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REGLAMENTO DE SUP,ERVIS!ON, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE
'LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANDIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
** Articulo 1.- Objeto
El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que regulen el ejercicio de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental de la Municipalidad Provincial de Sandia - MPS, en su calidad de
Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito local.
Articulo 2.- Ambito de aplicacién
as-disposiciones del presente Reglamento son aplicables a:
a'  Laautoridad de Supervisién.
b) Laautoridad Instructora. s
c¢) Laautoridad Decisora.
d) La autoridad de Segunda Instancia.
e) Toda persona natural o juridica, sujeta al ambito de competencia en materia ambiental de la Provincia de Sandia.
Articulo 3.- Finalidad de la supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental

3.1, La funcion de supervision ambiental tiene por finalidad verificar el cumplimiento de |as obligaciones ambientales

i aﬁzahle_&éogmna natural o juridica sujeta a la supervision de la Municipalidad Provincial de Sandia,
imponer las medi inistrativas que correspondan, asl como, promover la subsanacion voluntaria de los
incumplimientos de dichas obligaciones, en el marco de un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y
gestion del riesgo, para garantizar una adecuada profeccion ambiental.

. La funcién de fiscalizacidn y sancién en materia ambiental tiene por finalidad determinar la responsabilidad
administrativa por la comision de infracciones administrativas, aplicando las sanciones y medidas caufelares y
correclivas que correspondan.

o’ 4.- De los Principios

5@ perjuicio de |os principios recogidos en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente; en la Ley N° 28245, Ley Marco del
= SA: / Sistema Nacional de Gestion Ambiental; en la Politica Nacfonal del Ambiente aprobada por Decreto Supremo N° 023-2021-
MINAM; en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en ofras normas y principios de proteccion ambiental que resulten aplicables, el
presente reglamento se rige por los siguientes principios de observancia obligatoria:

Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcion de supervision se lleva a cabo evitando generar costos excesivos e
injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervisign.

Coordinacion interinstitucional: Las acciones de supervision se efectlan de manera coordinada con otras
entidades de fiscalizacion, a fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar un mejor uso de 10s recursos pablicos
y minimizar la carga sobre los administrados.

¢) Integracion de la informacién: La informacion recabada en el ejercicio de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion es debidamente sistemalizada y almacenada en soportes tecnoldgicos. Asimismo, es
empleada en la planificacion con enfoque de prevencidn y gestion de riesgos. Ademas, se debe promover la
coordinacion y el intercambio de informacion con ofras entidades de fiscalizacion; y, garantizar un uso dptimo de los
recursos.

d) Orientacién a riesgos: En &l ejercicio de la funcién de supervision se toma en consideracion el riesgo ambiental
que pueda generar el desarrollo de la actividad o servicio del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus
consecuencias, asi como la probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o corregir
la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables. .
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Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser ejercida considerando habilidades técnicas y competencias
vinculadas con la gestion de riesgos y la promocion del cumplimiento, garantizando la coherencia y laimparcialidad
en el desarrollo de la funcion.

Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve la orientacion y la
persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la correccion de la conducta infractora.

h)  Regulacion responsiva: El ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion se produce de forma
modulada, en funcion de la oportunidad en que es realizado, el ipo de obligacion ambiental fiscalizable, la gravedad
del presunto incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u ofros factores gue permitan una
intervencion proporcional al cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Fiscalizacién basada en evidencia: Las acciones de supervision, fiscalizacion y sancion deben ser ejecutadas
tomando en cuenta informacion objetiva recabada por las Autoridades sefialadas en el Articulo 2°, en el ejercicio de
sus funciones.

) Debido procedimiento: Durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, se brinda al
administrado todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo el derecho de acceso al expediente en el que
se constituya como administrado, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacién alguna de informacion;
salvo las excepciones expresamente previstas por Ley.

k)  Razonabilidad: La calificacion de infracciones, imposicion de sanciones o restricciones a los administrados, como
la imposicion de medidas administrativas, por parte de las autoridades sefialadas en el Articulo 2°, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad afribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
es-pliblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido. ’

)  Tipicidad: Solo constifuyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones tipificadas como tales
mediante Ley o Decrelo Legislativo, salvo cuando la referida norma con rango de ley permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

@)  Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, dajo cualquier modalidad, tenga por objeto verificar el
\  cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, de los administrados de 4mbito de competencia de Ia
Municipalidad Provincial de Sandia.

Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en la accion de supervision, asi como las
incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma asociativa de empresa ¢ patrimonio
auténomo, que desarrolla una acfividad econémica o servicio bajo competencia de Ia Municipalidad Provincial de
Sandia, cuente o no con los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestion ambiental
correspondientes, o realicen sus aclividades o servicios en zonas prohibidas.

Autoridad de Supervision: Organo encargado de ejercer la funcion de supervisién, asf como de emitir el Informe
de Supervision, de dictar medidas administrativas, y de imponer multas coercitivas, de ser el caso.

‘e) Autoridad Instructora: Organo facultado para desarrollar las acciones de instruccién y actuacion de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.

f)  Autoridad Decisora: Organo encargado de resolver, en primera instancia, la existencia de responsabilidad
administraliva, imponer sanciones, dictar medidas admifiistrativas, y resolver los recursos de reconsideracion
interpuestos contra sus resoluciones,

g) Autoridad de Segunda Instancia: Organo encargado de resolver, en segunda y Ultima instancia administrativa los
recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones administrativas emitidas por la Autoridad Decisora, las
quejas por defectos de tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa en la materia.

h)  Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras que forman parte de la unidad
fiscalizable como producto de la intervencion antropica, y que resultan necesarios para el desarrollo de la actividad
bajo el &mbito de campetencia de la Municipalidad Provincial de Sandia.

i)  Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencion del administrado, tales como suelo,
aire, agua, flora, fauna, entre otros.

s
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Denuncia ambiental: Es la comunicacion que efectia una persona natural o juridica respecto de los hechos que
pueden constituir una posible infraccion ambiental.

Expediente: Conjunto de documentos ordenados cronologicamente que han sido generados y recopilados durante
el desarrollo de la supervision, y de ser el caso, durante la tfamitacion del procedimiento administrativo sancionador.
Cada expediente tiene asignado un nimero correlativo de identificacién.

Emergencia ambiental: Evento stibito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas que
incide en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente.

Funcién de supervision ambiental: Accion de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado. El ejercicio de dicha funcién comprende las siguientes etapas: planificacién, ejecucion
y resultados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas administrativas en el ambito de la
supervision. ‘

Funcién de fiscalizacion y sancién ambiental: Facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas y de determinar la responsabilidad administrativa, en caso corresponda, asi como la de imponer
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas administrativas en el ambito de la fiscalizacion y sancion.

Informe de supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision que contiene los
resultados de la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables en el marco de las
acciones de supervision.

Infractor ambiental: |Aquel administrado que no ha cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya
responsabilidad ha sidq determinada por resolucién firme.

Mandato de caréacter|particular: Medida administrativa dictada en el ejercicio de la funcion de supervision,
mediante la cual se ordena a un administrado a realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar
acion ambiental,

: ida administrativa a través de la cual se impone al administrado una orden para prevenir un
dafio irreparableatamt i_gﬁe, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comisién de
una presunta infraccion |y con el fin de garantizar la eficacia de la resolucion a emitirse en el marco del procedimiento
administrativo sancionador,

Medida correctiva: Medida administraliva a través de la cual se impone al administrado una orden para revertir, o
disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos nafurales y la salud de las personas. Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la
Resolucion Final,

VIEetH{

Multa coercitiva: Medi
mandato de carécter pa
sanciones impuesias de

da de ejecucion forzosa que se impone por el incumplimiento de una medida preventiva,
rticular, medida correctiva y medida cautelar. La multa coerciliva es independiente de las
ntro del procedimiento administrativo sancionador.

Medida preventiva: Medida administrativa dictada en el ejercicio de la funcion supervisora, a través de la cual se

impone a un administra
producirse un dafio gra
causas que generan la

Obligaciones ambient
normativa, los instrum
competente, entre otras

Plan de Supervisién:
otros, los antecedentes,

do una orden de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
ve al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
legradacion o dafio ambiental.

ales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de hacer o no hacer, establecidas en la
entos de gestion ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad
fuentes de obligaciones.

Documento elaborado en la etapa de planificacion de la supervision, que contiene, entre
el tipo de supervision, informacion priorizada de la unidad fiscalizable y acciones a realizar.

Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de monitoreo.
Supervisor: Persona natural o juridica que ejerce la funcién de supervision de conformidad con lo establecido en

la normativa vigente.
Supervisién: Conjunto

de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables

exigibles a los administrados. Incluye las etapas de planificacion, ejecucion y resultados.

Unidad fiscalizable: E

spacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o actividades relacionadas

entre si, que conforman|su actividad o servicio sujeto a supervision de la Autoridad de Supervision.
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TITULO I
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo |

Sujetos de la supervision
J_ZArticulo 6.- Facultades del su
- El supervisor tiene, entre otras| las siguientes facultades:

Requerir a los administrados la presentacion de documientos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision,|la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor,

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacién relevante sobre la supervision
que se llevaacabo, |

Solicitar la participacian de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo de las acciones
de supervision. '

Requerir copias de los
para los fines de la acc

Efectuar los actos ned
informes, cuadros, dibu
través del Sistema de In
y demés objetos gue re
pertinentes a la supervi

lar equipos en lug
monitoreos, §
supervision.
Recolectar muestras d
mediciones, tomar fotog
otro tipo de medio prob:

pervisor

archivos fisicos y efectronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario
6n de supervision.

esarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, planos, estudios o
os, fotografias, imagenes satelitales, informacion espacial o georreferenciada gestionada a
formacion Geografica (SIG), y otras reproducciones de audio y video, telematica en general
cojan, contengan o representen algtin hecho, actividad humana o su resultado, y que sean
sion.

ares donde el administrado desarrolla su actividad o servicio, con el propésito de realizar
g_c_cln:_eilo no se dificulten las actividades o la prestacion de los servicios que son materia de

e sustancias y materiales utilizados o manipulados en la unidad fiscalizable; realizar
rafias; realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis y planos o utilizar cualquier
atorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

Utilizar los equipos y heframientas necesarios sin restriccion alguna por parte del administrado, a fin de alcanzar los
objetivos de la supervision.

Interrogar y citar al administrado o & sus representantes, em
a fin de comparecer an
fiscalizable, utilizando
declaraciones.

Practicar cualquier otra
obligaciones ambiental
relevantes.

i Articulo 7.- Obligaciones del §
jf’ | supervisor tiene, entre otras,

Ejercer sus funciones cd
probatorios idéneos que

pleados, funcionarios, asesores, proveedores y terceros
e la Autoridad de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad o servicio
0s medios técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus

diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las
s fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacion y los medios probatorios

Supervisor
as siguientes obligaciones:

n diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
sustenten los hechos verificados en la supervision, en caso corresponda.
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Realizar la revision y
fiscalizable,

Identificarse con la cred
Citar la base legal que s

Entregar copia del Actz

supervision, de conform

y Acceso a la Informad

Ordenado de la Ley N°

004-2018-JUS o la norm

evaluacion de la documentacién ‘que contenga informacion relacionada con la unidad

=ncial correspondiente en las acciones de supervision.
ustente su competencia de supervision, sus facultades y obligaciones.

+ de Supervision al administrado o a la persona con quien se desarrolle la accion de
idad con lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
ibn Plblica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS y el Texio Unico
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
a que los sustituya.
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f)  Mantener reserva sobie la informacion obtenida en la supervision, de acuerdo a las disposiciones que regulan el
acceso a la informacidn publica. Esta obligacién involucra la adopeién de medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacion que constituya un secreto industrial, tributario o comercial,

9) Actuar de forma impargial durante el desarrollo de las acciones de supervision, evitando situaciones que generen
confiicto de intereses. ‘

h)  Cumplir con los requisilos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique la obstaculizacién de las labores
de supervision.

i) Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.

‘¢ La omision al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral procedente no enerva el valor de los medios
probatorios recabados, salvo que dicha omisién hubiera afectado la validez del medio probatorio,

7Articulo 8.- Apoyo de la fuerza piblica en las acciones de supgrvision

8.1. El supervisor puede refjuerir el auxilio de la fuerza piblica para el desempefio de sus funciones, el cual debe ser
prestado de inmediato| bajo responsabilidad, conforme a lo indicado en el Numeral 7 del Articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley de|la Policia Nacional del Per(, aprobada mediante Decreto Legislativo N°® 1267,

s »,_‘\\ 8.2, LaAutoridad de Superyision puede formular denuncia penal contra los responsables de obstaculizar la supervision
o-atentar contra integrigad fisica de los supervisores. Para ello, la Autoridad de Stipervision remite la comunicacion
correspondiente a la Procuraduria Publica respectiva, sin perjuicio de las acciones administrativas correspondientes.
Articulo 9.- Derechos del administrado ‘

9.1, Ser informados del objeto y del sustento legal de la accion de supervision y, de ser previsible, del plazo estimado
de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion, '

9.2. Requerir las credenciales de los funcionarios, servidores o terceros a cargo de la fiscalizacion.
9.3. Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.

A quese n sus gbservaciones en el acta de supervision correspondiente.
\dministrados y

% 10.1. Realizar o brindar todag las facilidades para ejecutar las labores de supervisién.

%0.2. Permitir el acceso de Igs supervisores, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion
directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

j.-i}g Suscribir el Acta de Sypervision. En caso de negativa esto debera quedar registrado, no afectando la validez
' probatoria.

A10.4. Mantener en custodia foda la informacion ya sea en formato fisica ylo digital, vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables por un plazo de cinto (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la
conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. La informacion que por
disposicion legal o que fazonablemente deba mantener en la unidad fiscalizable por el periodo antes sefialado debe
ser entregada al superyisor cuando este la requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad e Supervision le otorga un plazo para su remisién.

10.5. Brindar al supervisor toflas las facilidades para el acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna.
Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas de la unidad fiscalizable, asi como para la recopilacion de
informacion acerca del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado. En caso de
ausencia del representante del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la
unidad fiscalizable en un plazo razonable.

10.6. Otros deberes derivados de la normativa vigente.
Capitulo Il

De los tipos de supervisién
Articulo 11.- Tipos de supervision i
La supervision se clasifica en;

a) Regular: Supervision gue se realiza de manera periadica y planificada,

b) Especial: Aquella quel se realiza en atencién a las siguientes circunstancias:
a. Emergencia ambiental,
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b. Denuncia ambiental,

¢. Solicitudes de|intervencion formuladas por organismos publicos, de competencia de la Municipalidad
Provincial de Sandia.

d. Verificacion de| cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por las auteridades sefialadas en
los Literales a)ly c) del Articulo 2°.

e. Ofras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision,
Articulo 12.- Tipos de accion| de supervisién

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes de la Municipalidad Provincial de Sandia, en
presencia del administﬁado o sin ella.

b)  En gabinete: Accion dle supervision que se realiza desde las sedes de la Municipalidad Provincial de Sandia y que
implica el acceso y evaluacion de informacién vinculada a las actividades o servicios del administrado supervisado.

Articulo 13.- Supervisiones Qrientativas

13.1. La supervision orientafiva tiene por objeto la promocion del cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
Se realiza a través de la puesta en conocimiento al administrado de sus respeclivas obligaciones ambientales
atizables, asi como de la verificacion del cumplimiento sin fines punitivos: salvo que, a crilerio de la Autoridad de
Supervision, se identifiquen dafios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de Ia fiscalizacion ambiental.

13.2. La Autoridad de Superyision puede realizar supervisiones orientativas por Unica vez a la unidad fiscalizable que no
haya sido supervisadg con anterioridad por la Municipalidad Provincial de Sandia. Asimismo, puede realizar
supervisiones orientativas cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa
0 se presenten otros supuestos debidamente sustentados por la Municipalidad Provincial de Sandia que coadyuven
al adecuado manejo ambiental,

13.3. Dicha supervision congluye con la conformidad de la actividad o servicio desarrollado, la recomendacién de
implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacion de riesgos y emision de alertas para cumplir las
obligacion ientales fiscalizables, o, excepcionalmente, la imposicion de medidas administrativas que se
consideren necesarias.

Capitulo 1l
Planificacién de la supervision

.

JB La Planificacion comprende las siguientes acciones:
a) La priorizacién de|las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y las areas a ser supervisadas;

b) La revision de la jnformacion presentada por el administrado a la Autoridad de Supervision vinculada a las
obligaciones materia de supervision;

c) Laevaluacion de denuncias respecto a la unidad fiscalizable:

d) La revision de |os resultados de monitoreos, supervisiones previas, procedimientos administrativos
sancionadores y las medidas administrativas impuestas por las autoridades competentes, entre otros.

14.2. Esta elapa culmina con |a elaboracién del Plan de Supervision.
Capitulo IV
Ejecucién de la supervision
Articulo 15.- Accion de superyision in situ
15.1. La accion de supervision) in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas

circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervisipn, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable,
puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

18.2. El supervisor debe elabarar un Acta de Supervisién, en la cual se describiran los hechos verificados en la accién de
supervision in situ, asi cbmo las incidencias ocurridas durante la misma,

15.3. Al término de la accion de supervision, el Acta de Supervision debe ser suscrita por el supervisor, el administrado o
el personal que participp y, de ser el caso, los observadores, perilos, técnicos ylo representantes de entidades
publicas. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al administrado.

| .
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supervision en la que

16.1. La accion de supervis
servicios desarrollados
fiscalizables.

. ase-la Autoridad d
ésta debe ser notifica
considere pertinente.

Articulo 17.- Contenido del A
17.1. El Acta de Supervision
a) Nombre o denomin

¢) Registro Unico del
ion de la
e) Actividad o servicio
f) Tipo de supervision

h) Hechos verificados.
) Areas o companent
Medios probatorios

1)
m) Requerimiento de in
n) Nombre, cargo y fi

supervision y, de se
17.2. El error material conten

18.1. En caso la Autoridad
notificados al administr

siguiente de otorgada la

18.3. En caso el administrado
de las muestras tomada
contados desde el dia
correspondiente término
18.4. En caso la Autoridad de
la dirimencia durante su
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15.8. En el supuesto de que o se realice la accion de supervisién
elabora un Acta de Supervision donde se indica este hecho.

;é‘ 15.7. En el supuesto que no fse realice la accion de supervision por causas ajenas al administrado, se elabora un acta de
' j-evde}e constancia del motivo que impidié su realizacion.
Articulo 16.- Accion de supervisién en gabinete

k) Evaluaciones ambis
Observaciones del

muesfras recolectadas g

este es puesto en conogimiento del administrado mediante carta o documento similar debidamente sustentado.
Articulo 18.- Notificacion de Ig
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do 0 su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de Supervision, esto no enerva su
jar constancia de ello,

nistrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la accion de
recabar la informacion y constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las
es fiscalizables, consignandolos en el Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

por obstaculizacién del administrado o su personal, se

6n en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacion de las actividades o
por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales

¢

e Supervision analice informacion distinta a la presentada par el administrado supervisado,
la para efectos que en el plazo de cinco (5) dias habiles presente documentacion que

cta de Supervision
contiene, como minimo, la siguiente informacion:
acion social del administrado.

.

b) Documento Nacional de Identidad o Carnet de Exiranjeria (cuando corresponda).

Contribuyente (cuando corresponda).
inidad fiscalizable objeto de supervision.
desarrollado por el administrado.

g) Fechay hora de la accion de supervision (inicio y clerre).

25 supervisados.

cuando corresponda)

ntales efectuados (cuando corresponday.

dministrado (en caso o solicite).

fformacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega (de ser el caso).

ma del administrado y/o de su personal, de los supervisores a cargo de la accion de
" el caso, de los ofros participantes de la accion de supervision.

do en el Acta de Supervision no afecta su validez ni de los medios probatorios ni de las
ue se hayan obtenido en dicha accion de supervision. En caso de incurrir en error material,

s resultados de los analisis efectuados

nt: Supervision tome muestras en una accion de supervision, los resultados deben ser
ado.

18.2. Si el administrado consigna una direccion electronica, la notificacion de los resultados de los analisis de laboratorio
de las muestras tomadas en la supervision debe efectuarse en el plazo de un

(1) dia habil, contado desde el dia
conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

no haya autorizado la nolificacion electrénica, los resultados de los analisis de laboratorio
% en la supervision deben ser nofificados a su domicilio dentro de los tres (3) dias habiles,

siguiente de otorgada la respectiva conformidad. Al referido plazo se adiciona el
de la distancia aplicable a los procesos judiciales.

Supervision tome muestras en una accién de supervision, el administrado puede solicitar
desarrollo. La dirimencia esta sujeta a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio

.

.
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gstablecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en la prestacion de
jervicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

Capitulo V
Resultados de la supervisién

4
%]
ey,
= +Articulo 19.- Evaluacién de resultados
.+, Culminada la ejecucion de las|acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene el analisis de la
v Zipformacion disponible para deferminar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo
_,’_S’ﬁe la supervisian, o las recoméndaciones y medidas administralivas a las que hace referencia el Articulo 14.
e

<>, Articulo 20.- Del informe de Supervision )
20.1. Elinforme de Supervisjén contiene como minimo lo siguiente;
a) Datos de la Supervisjon

al. Objetivo
a2. _Tipo de Supervis|én

a3. Nombre o denonfinacion social del administrado

ad. Actividad o servigio que desarrolla el administrado

ad. Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable, o del lugar donde se desarrolla la actividad o servicio.

b) Antecedentes
) Analisis de la supervision
c1. Descripcion y analisis de los hechos verificados

c2. Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios probatorios que lo sustenten.
c3. ldenfificacién-de [as medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la supervision en materia del
informe =
. cd. Propuesta de medida administrativa (de ser el caso).”
W d) Conclusiones y recomendaciones .
\ d1. Obligaciones respecto de las cuales se hayan verificado hechos que ameriten el inicio de un procedimiento
: K administrativo sancionador o el archivo, segtin corresponda
2 splRETMT  F d2. Dictado de medidas administrativas (de ser el caso).
"‘\!'b‘ Anexos
i IN “ 2028 informe de Supervigion es notificado al administrado’ en caso de archivo o supervision orientada, cuando
corresponda.

Capitulo VI
Medidas aEc:irninistrati\.ras dictadas en el marco de la supervisién ambiental

/ Articulo 21.- Medidas administrativas

\,1 21.1. La Autoridad de Supervisién puede dictar las siguientes medidas administrativas:
~; a) Mandato de caracter particular .

57 b) Medida preventiva
- ¢) Otros mandatos dictgdos de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, que tengan por finalidad la proteccién ambiental y/o el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales,

21.2. El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacion
ambiental fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

21.3. La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo par'a su ejecucion.

21.4. Las medidas administratjvas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento administrativo
sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de multas coercitivas, cuando corresponda. .

Articulo 22.- Prérroga de medidas administrativas

22.1. La Autoridad de Supervisién puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida administrativa, de oficio o
a pedido del administrado.

5
e
<
I
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2, La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidam:ente sustentada y presentada antes del término del plazo
otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa.

La Autoridad de Superyision debe pronunciarse sobre las solicitudes de prorroga mediante resolucién debidamente
motivada.

__—~Atticulo 23.- Variacion de medidas administrativas

1 23.1. La Autoridad de Supervision puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter particular y las medidas
=y preventivas, a solicitud|de parte o de oficio, y Gnicamente en los siguientes supuestos:
(i) Circunstancias sobrevenidas.

(i) Circunstancias qué no pudieron ser consideradas por la Autoridad de Supervision en el momento de su

adopcién. :

(i) Para garantizar una mayor proteccion ambiental.

23.2. La solicitud de variacidn debe ser presentada por el administrado antes del término del plazo concedido para el

mplimiento de la medida administrativa y estar debidamente sustentada,

23.3. En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su dictado, la Autoridad de
Supervision corre traslado del documento que sustente la variacion de |a medida al administrado.

23.4. La resolucion que dispbnga la variacion de la medida debe estar debidamente motivada, y deberé establecer de
manera precisa los alcances de la variacion,

= Articulo 24.- Mandatos de caracter particular
Al

;B °Lg¢ 24.1. La Autoridad de Supervision es competente para dictar mandatos de caracter particular, conforme a lo dispuesto en
Y E:‘z el Articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

EH 0 B LN} 0 . v ’
) . Los mandatos de caragter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a través de las
cuale na al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia
de la fiscalizacion ambt

o

i
al.
__ 24.3. De manera enunciativa| mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:
> a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacion de monltoreos,

\ ¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de Ia fiscalizacion ambiental, en el marco de las competencias
— otorgadas a la Municipalidad Provincial de Sandia: sin perjuicio de otras medidas administrativas que dicten por
wJ/ > habilitacién legal.
i ulo 25.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular
== 25.1. El mandato de caracte} particular es dictado mediante resclucion debidamente motivada por la Autoridad de
Supervision o por el supgrvisor designado, el cual estara debidamente acreditado,

25.2. En la resolucion se debg consignar el sustento de la mediga dispuesta, asi como sus alcances y el plazo otorgado

para su cumplimiento.

iculo 26.- Medidas preventivas

6.1. La Autoridad de Supervi§ion es competente para dictar medidas preventivas, conforme a lo dispuesto en la Novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental,
26.2. Las medidas preventivds son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligadion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambieite, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacion ¢ dafio ambiental.
26.3. De manera enunciativa, $e pueden dictar las siguientes medidas preventivas:
a) La clausura tempora|, parcial o total de la unidad fiscalizable, donde se lleva a cabo la actividad o servicio del
administrado.
b) La paralizacion temppral, parcial o total, de las actividades o servicios del administrado.

c) Eldecomiso temporal, el depdsito o la inmovilizacion dé bienes, mercancias, objetos, instrumentos, maquinaria,
artefactos o sustancias.

d) Ladestruccion o accion andloga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos.

Q Jr. Arica N° 420 (Plaza de Armas)
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‘;; e) Lainstalacion, construccion, operacion o implementacion de equipos, areas o infraestructura.
g C) Cualquier otro mandato destinado a alcanzar los fines de prevencion,

e

2

= iculo 27.- Procedimiento para |a aplicacion de medidas administrativas

b5 27.1. Las medidas preventiyas son dictadas mediante resolucién o acta de supervision debidamente motivada por la

Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y establecen las
acciones que el adminjstrado debe adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el
dafio que puede produtirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

. La notificacion de la médida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en caso sea dictada por
el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del administrado.

3. En caso el administrado determinado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la referida ejecucion
subsidiaria, por s o a fravés de terceros, a costa del administrado, siempre que por no ser actos personalisimos
pueden ser realizados por sujeto distinto del obligado.

. Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado podré solicitar en el marco de

la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional del Perd, También podra hacer uso de medidas como
el descerraje o similares, previa autorizacién judicial.

. Culminada la diligencial de ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el supervisor designado levanta un
Acta de Supervision y entrega copia del acta a la persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido
ejecutar la medida preventiva, se levanta un acta indicando, entre ofros puntos, los motivos que impidieron Ia
ejecucion de la mencionada medida. Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor

designado puede volver a realizar la diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucion, de manera tal que se
e su cumplimiento,

8. En caso de cumplirsetuna medida administrativa, la Autoridad de Supervision comunicara dicho resultado al
administrado.

8 2
v o
2

P 2
‘ . 1ol
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TiTuLo I
DE LA FISCALIZACION Y SANCION AMBIENTAL
Capitulo |
2 Desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador
icuto 28.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

; =7
S - 28.1. El procedimiento admin|strativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado,
T la cual es realizada por Ja Autoridad Instructora, de conforrhidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 255°

del Texto Unico Ordenaflo de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2018-JUS.

. La imputacién de cargos debe contener:

a) La descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

b) La calificacion de lag infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir,

Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

d) Las sanciones que, gn su caso, corresponda imponer.

El plazo dentro del dual el administrado puede presentar sus descargos por escrito,

La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
28.3. A la notificacion de imputacion de cargos, se le anexa el Informe de Supervision

Articulo 29.- Presentacion de pFesc:au'gos

29.1. El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de notificada I4 imputacién de cargos.

29.2. En los descargos, el administrado puiede reconacer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una dondicion atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

29.3. En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 38.1 del Articulo 38 del presente
Reglamento.
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rticulo 30.- Variacién de la Imputacién de cargos

= : all, - % ) . . ;
'En cualquier etapa del procediiniento, antes de la emisién de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las imputaciones,

o rgando al administrado un plazo para presentar sus descargos, conforme a lo establecido en el Numeral 29.1 del Articulo
N 9° del presente Reglamento,

Articulo 31.- Informe Final de Instruccién

31.1. La Autoridad Instructgra emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye, determinando de manera
motivada, las conductgs que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancion, la propuesta de sancion que corresponda ¢ el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso. -
.2. La Autoridad lnstructor{a remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga
larealizacién de actuaqiones complementarias siempre que las considere necesarias, para resolver el procedimiento
administrativo sancionﬁdor

solo.en caso el Informe Final de Instruccion concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa
de una o més infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, otorgéndole un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desdéf el dia siguiente de la nolificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cineo (5) dias habiles
por Unica vez, que se otorga de manera automatica, para que presente sus descargos.

- En caso el Informe Fina] de Instruccion concluya determinando que no existen infracciones, se recomienda el archivo
del procedimiento,

Articulo 32.- Audiencia de informe oral

32.1. La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de
tres (3) dias habiles de [anticipacion.

audiencia de informe oral debe ser registrada por la Autoridad Decisora en acta ylo audio y/o video a través de
cualquie foque permita dejar constancia de su realizacion.
Articulo 33.- De la resolucién|final

=y, 93.1. La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa

respeclo de cada infracgion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones ylo dicta las medidas correctivas que
correspondan,

12. La resolucion final, segun corresponda, debe contener:

a) Fundamentos de hegho y de derecho sobre la determinacion de responsabilidad administrativa respecto de cada
infraccion imputada
b) Graduacion de la sancién de cada infraccion imputada constitutiva de responsabilidad administrativa.
¢) Medidas correctivas| de ser el caso.
. En caso se determine qlie no existe responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados, la Autoridad
Decisora archiva el procedimiento administrativo sancionador, degisian que se notifica al administrado.

. La evaluacién de la siibsanacion o correccion del actd u omisién imputada como conslitutivo de infraccin
administrativa se realiza conforme a lo establecido en la Metodologia para el calculo de las multas base y la

aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por la Municipalidad Provincial de Sandia,
segun el Anexo Ill del presente Reglamento.

| Capitulo Il
‘ Sanciones Administrativas
Articulo 34.- Tipos de sancfonres administrativas ”

Las sanciones administrativas aPlicab[es por la Autoridad Decisora son las siguientes:
a) Amonestacién. ‘

b) Multa. ,

c) Ofras establecidas en lajnormativa vigente.

Articulo 35.- Graduacion de sanciones

35.1. La Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicables por el incumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados bajo el anibito de competencia de la Municipalidad Provincial de

L Jr. Arica N° 420 (Plaza Vc"ieg .Al:'ma-s;\_-_-
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Sandia, contenidas en|los Anexos | y Il del presente Reglamento establece los topes maximos para cada conducta
infractora.

$5.2. La graduacion de las sanciones se realiza segiin la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por la Municipalidad Provincial de Sandia, segun el
Anexo lll del presente|Reglamento.

Articulo 36.- Determinacidn de las multas

36.1. La multa impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afio anterior a la fechalen que ha cometido la infraccion.

36.2. Afin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en el escrito
de descargos a la impUtacion de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibio el afio anterior a la fecha en
que ha cometido la infraccion, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administrgcion Tributaria - SUNAT, estados, financieros, libros contables u otros documentos de
naturaleza similar, |

. En caso el administrado acredite que esté realizando actividades o brindando servicios en un plazo menor al
establecido en el numeral anterior, se eslima el ingreso bruto anual multiplicando por doce (12) el promedio de
ingreso bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de tales actividades o servicios.

36.4. En caso el administradp acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacién necesaria para que
se efectie la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad o el servicio se
encuentra en etapa de cierre o abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado debe brindar la
informacion sobre los (timos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.

36.5. Lo previsto en el Numeral 38.1 del presente articulo no se aplica cuando el infractor:
a) Ha desarrollado sus actividades o servicios en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacion vigente.

0 ha acreditado sus ingresos brutos o no ha remitido la informacion necesaria que permita efectuar la
los ingresos que proyecta percibir.

Articulo 37.- Reduccion de lajmulta por reconocimiento de responsabilidad

N\ 371 En la aplicacion del Numeral 2 del rticulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
' Administralivo General,laprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por estrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de
. la multa,
: j.'.’ El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicionally no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, No constituye un reconocimiento.

37.3. El porcentaje de reduceion de la multa se otorga de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del

reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

.

Ne | Oportunidad del reconocimiento Reduccion de la

| Multa
(i Desde pl inicio del procedimignto administrativo sancionador hasta la 50%
eseniacion de los descargos a la imputacion de cargos
(i) Luego de presentados los descargas ala imputacion de cargos gasta 30%
0

Z) antes de la emision de la Resalucion Final
«}j Articulo 38.- Reduccion de la multa por pronto pago .

38.1. El monto de la multa impuesta es reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene Ia
sancion. Dicha reduccin resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone Ia
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordena al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion|de la multa.

Articulo 39.- Fraccionamiento|de la Multa
39.1. El administrado puede solicitar por Unica vez el fraccionamiento de la multa impuesta por la Autoridad Decisora

hasta en doce (12) cuofas consecutivas y mensuales, dehiendo cumplir con cada uno de los pagos dentro del
cronograma establecido por la referida autoridad.

39.2. El incumplimiento de alguno de los pagos establecidos en el cronograma extingue el beneficio otorgado al
administrado.
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Capitulo Il
Medidas administrativas dictadas en el marco de Ia fiscalizacién y sancion ambiental

j iculo 40.- Medidas cautelares :
[CALDE /

A 40.1. La Autoridad Decisora es competente para dictar medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en la Novena
N""/‘ Dispasicion Comp!emrntaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental.

40.2. Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una orden para prevenir
un daiio irreparable al gmbiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comisién
de una presunta infrgccion, con el fin de garantizar la eficacia de la resolucion a emitirse en el marco del
procedimiento adminisfrativo sancionador. ’

: :j 40.3. A solicitud de la Autoriflad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del inicio o una
= 4 vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

40.4. La Autoridad Decisora,|mediante resolucién debidamente motivada, puede dictar medidas cautelares sustentandose
en lo siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa.
b) Peligro en la demof.
C) Razonabilidad de EI medida.

//Z/ 40.5. Una vez dictada la medida cautelar, la Autoridad Decisora nofifica al administrado y ala Autoridad de Supervision,
rigiendose por lo dispuesto en los Numerales 27.4, 27.5 ¥ 27.6 del Articulo 29° del presente Reglamento.

40.6. En caso se dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento administralivo sancionador este se debe
iniciar en un plazo méximo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
medida cautelar. Vencido dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se extingue
la medida cautelar,

Tipos de medidas cautelares
La Autoridad Decisora pugte djctar, entre ofras, las siguientes medidas cautelares:

a) El decomiso temporal de los bienes que generan peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas.

El cese o restriccion condicionada de la actividad o servicio causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos
naturales o a salud de [as personas.

I reliro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de los bienes o infraestructura causante del peligro o riesgo al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

d) Elcierre parcial o tatal del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad o servicio causante del peligro
o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

e) Laentrega, inmovilizacion o depésito de todo tipo de bienes que generan peligro o riesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

1f) Todas aquellas acciones necesarias que ante el peligro £n la demora pudieran generar un dafio irreparable al
ambiente, la vida o salud de las personas.

.-z Articulo 42.- Acciones complementarias
</ Conlafinalidad de ejecutar lo dispuesto en la medida cautelar, se puede disponer adicionalmente las siguientes acciones:

a) Instalar distintivos, panchrtas 0 avisos en los que se consigne la identificacion del administrado, la denominacion de
la medida dispuesta y sy plazo de vigencia.

b) Colocar precintos, dispasitivos o mecanismos que impidan, restrinjan o limilen el desarrollo de la actividad o la
continuacion de la consifuccian, ’

¢) Implementar sistemas o|mecanismos de monitorso y/lo vigilancia.

d) Implementar mecanismds o acciones de verificacién periodica.

e) Requerir la realizacién de reportes de situacion o estado por los administrados.
Otros mecanismos o acgiones necesarias

! [N gﬂ_é\
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Articulo 44.- Medidas Correc

44,1, La Autoridad Decisorg
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b)
c)
d)

El retiro, tratamiento, a

El cierre parcial o total
de la infraccion.

e)
el caso, y de no ser po

icion_de obligac

Acciones para revertir

naturales o la salud de
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{mi& 46.- Variacion de la
 LaAutoridad Decisora puede d

Fo S

culo 47.- Verificacion del
ncién ambiental

Sandia

7 Jel Bicentenario de a consdlidicion

44.2. Las medidas correctivd
administrado una orde
podido produciren el a

—_¢/  Articulo 45.- Dictado de med
La Autoridad Decisora puede d
a)

El decomiso definitivo d
La paralizacion, cese o

La obligacion del respo
Adopcién de medidas d
Sectorial, seglin seael

recursos naturales o la s
Acciones para evitar la

r‘" Otras que se deriven de
debidamente motivada, en virtu

u adopeién, No procede la soli
ecisora para su cumplimiento.

medidas cautelares

miento, la Autoridad Decisora puede dejar sin efecto o variar, de oficio o a pedido de parte,
resolucion debidamente motivada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no

el momento de su adopcion. No procede la solicitud de variacién de medida cautelar una vez

@ Autoridad Decisora para su cumplimiento.
tivas

es competente para dictar medidas correctivas, conforme a lo dispuesto en la Novena
ntaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

s son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
h para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
mbiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

das correctivas ,

ictar las siguientes medidas correctivas:

& los bienes empleados para el desarrollo de |a acfividad econémica o servicio,

restriccion de la actividad econémica o servicio causante de |a infraccion.

macenamiento o destruccidn de bienes o infraestructura.

el local o establecimiento donde se lleve a cabo la aclividad econémica o servicio causante

I
g

nsable infractor del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seqlin sea
sible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales ylo econdmicos.
e mitigacion.

iones compensatorias sustentadas en la Politica Ambiental Nacional, Regional, Local o

Caso.

disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infracto
salud de las personas.

continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
dS personas.

ordenamiento vigente en materia ambiental.
edida correctiva

ar sin efecto o variar, de oficio 0 a pedido de parte, la medida correcliva, mediante resolucion
i de circunstancias sobrevinientes,o que no pudieron ser consideradas en el momento de
ritud de variacion de medida corretliva una vez vencido el plazo otorgado por la Autoridad

@ ra sobre el ambiente, los

+

m
e

cumplimiento de las medidas administrativas dictadas en el marco de la fiséalizacién

en el marco de la fisca

47.2. El administrado debe

obligado.
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d Instructora pueda realizar dicha verificacion.

creditar ante la autoridad competente que ha cumplide con ejecutar las referidas medidas
alo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la medida

ad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.

nedidas administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacién y sancion ambiental

no ejecute las medidas administrativas dictadas en el marco de la fiscalizacion y sancion

uede ejecutarla de forma subsidiaria, por si o a fravés de terceros, cuyo costo es asumido

'Pre que por no ser actos personalisimos pueden ser realizados por sujeto distinto del

Eén es la responsable de verificar el cumplimiento de las medidas administrativas dictadas

a
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2. Para hacer efecliva la ejecucion de las referidas medidas administrativas, la Autoridad de Supervision puede
solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional del Perti. También puede hacer
uso de ofras medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

TiTuLo Iv
RECURSOS ADMINISTRATIVOS
e Articulo 49.- Impugnacién de actos administracion
DAL o

‘25 49.1. Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad de Supervision o por la Autoridad Decisora,
2l mediante los recursos|de reconsideracion y apelacién. Una vez presentado el recurso de apelacion, las ciladas

=]
fe

3 autoridades elevan en lin (1) dia habil el expediente a la Autoridad de Segunda Instancia,

4, 49.2. En el caso de la interposicion de recurso contra los actos administrativos a través de los cuales se dictan medidas
administrativas por parle de la Autoridad de Supervision, ésta eleva los documentos relevantes en cuademo aparte
ala Autoridad de Sequhda Instancia.

49.3. La impugnacion contrg una medida administrativa no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicién de multas, por tratarse de una resolucion que determina responsabilidad administrativa, En caso el
administrado solicile la suspension de los efectos, ello es resuelto por la Autoridad de Segunda Instancia,

49.4. El administrado puede |solicilar el uso de |a palabra a trayés del recurso impugnativo, el cual se concede, previa
citacion con no menos dle tres (3) dias habiles de anticipacion a la diligencia sefialada.

Articulo 50.- De la actuacién gde medios probatorios

La Autoridad de Segunda Instancia puede, de manera excepcional, ordenar la actuacion de medios probatorios y requerir
informacion complementaria a la Autoridad de Supervision, Autoridad de Instruccion, Autoridad Decisora u ofra Entidad.

TiTULO V
REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES SANCIONADOS POR EL GOBIERNO LOCAL
i ico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local

51.1. La Autoridad Decisora jmplementa un registro publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los
g ' administrados que hayan sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde se
haya agotado la via administrativa, que incluye a;

i a) Los administrados con sancion ylo medidas cautelares o correctivas impuesta.
b) Los administrados sancionados y declarados reincidentes.

61.2. La Autoridad Decisora |actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el Gobierno Local disponible en su Portal Institucional.

Articulo 52.- Informacion contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno
Local sobre los administrados sancionados

=% 92,1, Lainformacion minima sobre los administrados sancionados por el Gobierno Local es |a siguiente:
A a) Nombre o razén o denominacién social del administrado sancionado mediante resolucién firme.
b) Numero de Registro [Unico de Contribuyente del adminjstrado.
¢) Nombre de la unidad fiscalizable.

d) Numero del expediente o expedientes en los que el administrado ha sido sancionado mediante resolucion firme
0 que haya agotado |a via administrativa.

e) Actividad o servicio del administrado.

f)  Numero y fecha de emision del acto administrativo.

Hechos infractores imputados y normativa sustantiva incumplida.

Fecha de inicio y fin de la(s) supervision(es) en la que ée detectaron los hechos infractores.
Ubicacion de la unidad fiscalizable.

Tipo de sancion y mgnto en caso de multa.

Medidas cautelares yo correctivas dictadas, de ser el caso.

El tipo de recurso impugnalivo interpuesto,

=K T oo
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o TS m) Nimero y fecha de emision del acto que resuelve cada recurso impugnativo,

'.2. El Registro Unico de Ifractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local muestra la informacién ordenada
i por administrado, por montos de multa, por sector, por ubicacion de la unidad fiscalizable, por afio, entre otros
-l “N / criterios de clasificacion.
AN~ “Articulo 53.- - Informacion cqntenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno
—="" Local sobre los administradEs sancionados y declarados reincidentes

53.1. Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno local la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara
reincidentes a los infradtores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo
I 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

'~/ 53.2. La informacién sobre 19s administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada
4 con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local.

Articulo 54.- Permanencia de la calificacién del administrado en el Registro Unico de Infractores Ambientales
L Sancionados por el Gobierng Local.

54.1. La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el Gobierno Local es de cinco (5)
ahos contados desde sy publicacion.

54.2. El administrado declarago como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir
de su publicacion.

54.3. En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con
la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extenderd por un (1) afio adicional.

TITULO VI

NCUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA
ADMINISTRATIVA

Articulo 55. Inicio de procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento de medida administrativa

SXE! incumplimiento de una megida administrativa dictada en el marco del ejercicio de las funciones de supervision,

Hisgalizacion y sancion ambientgl constituye infraccisn administrativa, ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo

giicionador, de conformidad don lo establecido en el Articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Exalvacion y Fiscalizacion Ambiental, ello sin perjuicio de las multas coercitivas aplicables.

~ Atficulo 56.- Plazo para acreditar el cumplimiento de las medidas administrativas dictadas en el marco de la funcién
e supervision
~ Una vez verificado por la Autofidad de Supervision el incumplimiento de la medida administrativa dictada comunica al
administrado los resultados de la accion de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que acredite
’ cumplimiento.

Articulo 57.- Multas coercitiva

7.1. Para la ejecucion forzosE de las medidas administrativas, se puede imponer una una multa coercitiva no menor a
una (1) Unidad Impositiya Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision y
Autoridad Decisora, segin la medida dictada, de conformidad con lo dispuesto en la Novena Disposicion

Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, cuyo
monto es calculado considerando cada caso concreto,

57.2, La multa coercitiva puede ser impuesta de manera reiterada hasta que se cumpla con la medida administrativa

Pl

ordenada. Cada multa coercitiva no debe superar las cien (100) UIT.
Articulo 58.- Tramite de la imposicién de multas coercitivas

98.1. Mediante resolucion, la Autoridad que dictd la medida administrativa, impone al administrado la multa coercitiva yle
otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, contado desde la notificacién del acto
que la determina, Vencidp el plazo, se comunica al ejecutor coactivo para su cobranza, :

98.2. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa dictada en el marco de la supervision ambiental, se
impone una nueva multg coercitiva, bajo las mismas reglas antes descritas, hasta que se cumpla con la medida
administrativa ordenada,

+
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impone una nueva mujta coercitiva, bajo las mismas reglas antes descritas y duplicando sucesiva e ilimitadamente
el monto de la tltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada.

ard ¥ 8.4, Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

7 ND“:,/’! 58.9. Los montos recaudadds por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados
o y son destinados a fingnciar las acciones de fiscalizacion ambiental a su cargo

1>

i -'-,% 98.3. En caso persista el incimplimiento de la medida administrativa dictada en el marco de la fiscalizacion ambiental, se
,7 1]
7 B

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - En todo lo no previsto en el presente Reglamento resulta aplicable de manera supletoria lo dispuesto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° h7444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y la Resolucién
Ministerial N° 247-2013-MINAM que crea el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental,

Segunda. - La tipificacion de |infracciones y sanciones en materia ambiental a cargo de la Municipalidad Provincial de
andia-aimponer por la comision de los tipos infractores previstos en la mejora regulatoria se encuentran establecidas en
los Anexos |y Il que forma parfe integrante del presente Reglamento.

<7 Tercera. - La "Metfodologia para la deferminacion de las multas por la comision de infracciones administrativas relacionadas

: al incumplimiento de fas obligagiones ambientales fiscalizables a cargo de los adminisirados bajo el mbito de competencia
de la Municipalidad Provincial|de Sandia - EFA local", que se encuentra desarrollada en el Anexo IlI que forma parte
integrante del presente Reglanento. .

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

deinistraﬁvos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fieron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan derechos
o facultades mas beneficiosos a los administrados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

> Rrimera. - Modifiquese e incorporese en el Reglamento de Organizaciones y Funciones de a Municipalidad Provincial de
7 Sindia, aprobado mediante Ordenanza Municipal N°031-2021-MPS/CM, en los siguientes términos:

_pegrporarse yfo modificarse “Articulo (16° 17° 128° 129° 133° y 134°): Las funciones de las autoridades
mencionadas en el Articulo 2° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién en Materia Ambiental de fa
Municipalidad Provincial de Sandia, las desarrollan los siguientes érganos:

a) El Area de Gestion Ambliental Y Recursos Naturales o I8 que haga sus veces, desempeiia las funciones de
Autoridad de Supervisién y Autoridad Instructora para las materias de su competencia.

h) La Sub Gerencia de Medio Ambiente Y Recursos Naturales o la que haga sus veces, desempefia las funciones
ae Autoridad Decisora.

¢) La Gerencia Municipal desemperia las funciones de Autoridad de Segunda Instancia, frente al recurso de apelacién
} interpuesto contra los actos administrativos emitidos en primera instancia administrativa,”

/s

/ Se

gunda. - Modifiquese e incorpérese en el Cuadro Unico de Infracciones

SUNE § Feig 0 A
ENERAL

o~

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Primera. - Derdguese el ‘Reglamento para la atencion de denuncias ambientales presentadas ante la entidad de

fiscalizacién ambiental local - ERA de la Municipalidad Provincial de Sandia", aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL
N°009-2022-MPS/CM.

Segunda. - Derdguese el “Reglamento de Supervision ambiental ante la entidad de fiscalizacion ambiental (EFA) de la
Municipalidad Provincial de Sangia’, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°010-2022-MPS/CM.

J Tercero. - Derdguese el “Reglamento de los procedimientos administrativos sancionadores ante la entidad de fiscalizacion

ambiental (EFA) e la Municipalidad Provincial de Sandia", aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°011-2022-
MPS/CM
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! Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicables por el incumplimiento de las
igaciones ambientales fiscalizables de los administrados bajo el ambito de competencia de las Municipalidad

o

Y

Iy Ruido.
t|EFA: Entidad de Fiscalizacién Ambiental,
EOQ-RS: Empresas Operadaras ge Residuos Selidos.

LGA: Ley N°285611, Ley Generdl del Ambiente,
LOM: Ley N°27972, Ley Orgéna:a de Municipalidades,

mediante Decreto Legislativo 1501 y fe de erratas.

Conslruccion y Demelicion,

LAR: Ley N°29419, Ley que regula la Actividad de los Recicladores.

& Distritales y Provinciales - Municipalidad Provincial de Sandia
< Leyenda
-:,Lf;w\ ECA Ruido: Decreto Supremo N°085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para

LGIRM: Decrelo Legislativo N°1278, Decrelo Legislativo que aprueba la Ley de Geslién Integral de Residuos Solidos, madificado

Reglamento de la LGIRS: Reglamento del Decreto Legisiativo N°1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
—deResiduss Solidos, aprobado por Decreto Suprema N°014-2017-MINAM, :
RGMRSCD: Decrelo Supremo N°002-2022-Vivienda, que aprueba el Reglamento de Geslion y Mansjo de Residuos Sélidos de la

LMP de emisiones contaminantes para vehiculos automotores: Decrato Supremo N°010-2017-MINAM - Limites Méximos
Permisibles de emisiones atmasiéricas para vehiculos automotores.

prohibidos por la normativalvigente

Ne INFRACCION B TIVA REFERENCIAL | AD | SANCION
RACCION BASE NORMATIVA REFERENC | GRAVED | MONETARIA
1 GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
T Articulo 33° de la LGIRS
| Nose en la fuenle de generacion los residuos | Literal a) del Articulo 34° de la
sélido%enerados de acuerdo a sus + LGIRS
1.1 | caracterislicas fisicas, quimicas y bioldgicas y/o no | Articulo 19° del Reglamento de GRAVE HASTA B UIT
mantener la segregacion hasta la entrega al servicio laLGIRS
municipal correspondiente Articulo 43 del Reglamento de
laLGIRS
Articulo 33° de la LGIRS
Literal a) del Articulo 34° de la
. ; LGIRS
No segregar en la fuente los residuos solidos %
peligrosos  generados |de  acuerdo a  sus Ad[ﬁﬁg"ﬁgﬁ:&l ngelalalﬁéiti i
caracterislicas fisicas, quimicas y bicldgicas y/o no o s LGIRg MUY GRAVE HASTA 11 UIT
manlener la segregaciin hzsta la entrega al servicio Articulo 43° del Reglamento de
municipal correspondiente la LGl R:g
Articulo 43°-A del Reglamento
de la LGIRS
Almacenar los residuos |sélidos generados sin
haberlos segregado previgmenle de acuerdo a los ; o
citerios de segregacion de residuos y |a ﬁg:ga:g gg gg ,I: rl:gligg
normalividad municipal aglicable, en espacios no . "
i exclusivos para ese fin;| o, sin considerar sus A m’:&:ggﬁ:e, gf_la;llﬁ;!:ls d MUY GRAVE HASTA 22 UT
caracterislicas partict/lares, peligrosidad, ’ la LGII;ga Koe
incompatibilidad con otros residuos o reacciones con
los recipientes que los conljenen
Utllizar para el almacenamienlo de residuos Articulo 30° de la LGIRS
municipales, recipientes que no sean de material Articulo 36° de la LGIRS
14 impermeable, liviano, resistente y de facil | Articulo 20° del Reglamenlo de ERAVE HASTAZ Ul
manipulacién Iz LGIRS
Abandonar, verter o disponer residuos solidos en
15 | lugares no autorizados por la municipalidad o Articulo 44° de la LGIRS MUY GRAVE HASTA 24 UIT
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Entregar los residuos sélidos a personas o empresas
distintas de las municigalidades, de las EQ-RS

debidamente autorizadas

o de las asociaciones de

Articulo 34° de la LGIRS
Articulo 35° de la LGIRS

Q Jr. Arica N° 420 (Plaza de Armus)
@ https://munisandia.gob.pe/

reciciadores formalizados|que presten el servicio de | Articulo 28° del Reglamento de MUY GRAVE- | HASTA11UIT
recoleccion  selectiva | de  residuos  solidos laLGIRS
municipales.
2 | GENERADORES DE RESIDUOS MUNICIPALES ESPECIALES .
Entregar los residuos | municipales especiales Articulo 28° de la LGIRS
generados a personas disfinlas a una EO-RS o ala | Ariculo 43° del Reglamento de | MUY GRAVE | HASTA14UIT
municipalidad. laLGIRS )
GENERADOR DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION
No segregar en la fuenle de generacion los residuos
solidos no peligrosos de laconstruceion y demolicion , o nre
31 | previo 2 su entrega 4 la EORS o a las A”’Cg%thgng’ sl MUY GRAVE | HASTA11UIT
municipalidades que brinden el servicio de manejo,
acuerdo a o establecidb en la normativa vigenle.
No segregar en la fuente de generacion los residucs
solidos peligrasos de la constriceion y demolicion
previo a su entrega @ la EO-RS o a las Articulo 19° y 25° del
S municipalidades que brinden el servicio de manejo, RGMRSCD MUY GRAVE HASTA H1UIT
de acuerdo a la normalivg aplicable 2 los residuos
peligrosos. .
Enlregar los residuos sélilos de la constriccian ¥y Arﬂcl}ialoG;dQRgCZS del
3.3 | demolicion para su manejp a personas distintas a Atticulo 43° del Reglamento de MUY GRAVE HASTA 11 UIT
W%QWmlp lidad la LGIRS
No contar con un regisiro inferno sabre a generacion
34 | ymanejo de residuos sélidps en la obra, de acuerdo | Articulo 19° del RGMRSCD LEVE HASTA 1 UIT
alo eslablecido en la normaliva vigente
No establecer espacios |y faciidades para el ;
almacenamiento a través de la limitacion de areas
para el acopio o la dispasicion de uno o varios
conlenedores debidamentelidenlificados, evitando el
:)esparcimienlo de polvos, derrame de liquidos, la Articulo 19° del RGMRSCD MUY GRAVE HASTA 18 UIT
obstruccion de la via piblica o el semvicio de ‘
alcantarillado sanitario, 2sf ¢omo la exposicion de su
personal o terceros a riesgos relacionados con su
salud y seguridad
No almacenar los residuos Slidos de la conslruccion ‘
y demolicién de obras menores en el sitio de
generacion, en contenedores o dispositivos de forma i -
36 separada 0 evitando qub mezclen con olros Articulo 26° del RGMRSCD GRAVE HASTA 2 UIT
residuos, de acuerdo allo establecido en la
| | normativa vigente
No asegurar la valorizadion ylo la adecuada Articulo 19° del RGMRSCD
3.7 | disposicion final de los jpsiduos slidos de la | Articulo 43° del Reglamenio de | MUY GRAVE HASTA 23 UIT
conslruccion y demolicion ggnerados. ‘laLGIRS
Abandonar o arrojar los fesiduos sdlidos de la ; o
e construccion y demolicion el lugares no autorizados Articulo 56° del RGMRSCD MUY GRAVE HASTA 24 UIT
4 | RECICLADORES Y/O ASOCIACIONES DE RECICLADORES
No realizar la recoleccion| selectiva de residuos Articulo 35° de la LGIRS
4.1 | solidos, de acuerdo a las digposiciones emitidas por | Articulo 28° del Reglamento de | MUY GRAVE HASTA 18 UIT
la autoridad municipal correspondiente la LGIRS
& mesa nisandia.gob.pe = =5~
s al ob.pe
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Pracicar de manera informal Iz segregacion,

Articulo 5° de la Ley N*29419
Numeral 8.2 del Articulo 8° del
Decrelo Supremo N°005-2010-

recoleccion,  reaprovechamienlo,  reciclaje « MINAM MUY GRAVE | HASTA 14 UIT
comercializacion de residlflos solidos Numeral 51.1 del Articulo 51°
del Decreto Supremo N°005-
2010-MINAM
Articulo 15° del Decrelo
7 3\ Supremo N° 005-2010-MINAM
A . ; . ;o Articulo 16° del Decrelo
— {3 wear vehiculos no aulorijados parala acividad 08 | o, e e 0OS.1OMINAM | MUV.GRAVE |  HASTA 180T
iy | el | Numeral 51.2 del Articulo 51°
del Decreto Supremo N°005-
2010-MINAM
. Numeral 35.1 del Articulo 35°
} del Decrelo Supremo N°005-
Realizar la recoleccion sei:activa de residuos sdlidos 2010-MINAM Numeral
L a través de menores de edad 51.3 del Articulo 51° del MUY GRAVE HASTA 15 UIT
Decreto Supremo N*005-2010-
_ MINAM
Realizar la recoleccion sefectiva de residuos solidas Numeral 51.4 del Articulo 51°
4 | ROl STECOIERNN 30 & del Decrelo Supremo N°005- | MUY GRAVE | HASTA 20 UIT
peligrosos. 2010-MINAM
Realizar la  segregacion en los vehiculos | Numeral 51.6 del Articulo 51°
4.6 | recolectores y planlas de transferencia de residuos | del Decreto Supremo N°005- MUY GRAVE HASTA 14 UIT
solidos 2010-MINAM
- Numeral 51.7 del Articulo 51°
Comercializar Log solidos reaprovechables R
47 con fines de adulteracion q pirateria, del Decr;éc; OSLI\iApIrI\?;\nrj N°005- | MUY GRAVE HASTA 14 UIT
Solicitar  residuos  salidgs reaprovechables  al ;
o : Numeral 51.8 del Articulo 51°
alumnado de instituciones educalivas, cuando eslos o
48 residuos no han sido generados al inlerior de estas del De:rze:é?OS_ Kmﬂn’j N*005- MUY GRAVE HASTA 11 UIT
instituciones educativas,
No controlar los riesgos ganilarios y ambientales Atlieo 75| adeGF,isglamento a8
D duranle la ruta de la actividad de comercializacion de " - GRAVE HASTA 1 UIT
los residuos sdlidos, segfjr{3 Su jurisdiccion, AHED 7? | adfgf:glamento de
EMISIONES, DESCARGAS Y RUIDOS
Articulo 74° y Num, 115.2 del
Articulo 115° de la LGA
No conlrofar las emisiones de humos, gases y A ni\'.tﬁoeéaolfs 1_!.5, 5&2‘; ?_EEI)M
demas descargas conlaniinantes de aclividades dnilbpiea s y237° del Texto
5.1 | comerciales, de abastecinienlo, domésticas o de {ihico Oyr denado d el GRAVE HASTA 5 UIT
fuentes moviles que podrian afectar el ambiente yla R L’ -
salid egiamenlo Nacional 'de
Tréansito, aprobado mediante
Decreto Supremao N° 016-2009-
MTC
Numeral. 31.4 del Articulo 31°,
| Articulo 74 y Num. 115.2 del
Generar ruidos provenientes de  actividades Articulo 115° de la LGA
comerciales, de abastecinjiento, domésticas o de | Numeral. 3.4 del Articulo 80° de
fuentes méviles; que sobrepasen los valores “ laLCOM
52 establecidos en  los Eiténdares de Calidad | Numeral 1.2 del Articulo 80° de GRAVE HASTA S UIT
Ambiental para ruido, de aclerdo ala zonificacion de la LOM

la municipalidad.

Articulos 14°, 16°, 23° y Literal
b) y c) del Articulo 24°del ECA
Ruido
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racciones y escala de sanciones aplicables por el incumplimiento de las obligaciones
los administrados bajo el ambito de competencia de la Municipalidad Provincial de

' Leyenda

D.S. N°010-2017-MINAM: Limites Maximos Permisibles de emisiones atmosféricas para vehiculos automolores.

ECA Ruido: Decrelo Supremo N
Ruido.
LGIRS: Decreto Legistativo N°1

*085-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para

/78, Decrelo Legislativo que aprueba la Ley de Geslién Integral de Residuos Solidas.

Reglamento de la LGIRS: Decrilo Supremo N°014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislalivo N°1278,

Decreto Legislativo que aprueba
de erralas.

la Ley de Gestian Integral de Residuos Sélidos, modificado mediante Decreto Legislativo 1501 y fe

RGMRSCD: Reglamento de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos de la Construccion y Demolicion, aprobado por Decreto

Supremo N° 002-2022-Vivienda,

TUO del RNT: Texto Unico Ordgnado del Reglamenlo Nacional de Trénsito, aprobado mediante Degreto Supremo N°016-2009-

para su aprovechamienlo
mercado,

y sostenibilidad en el

 LGIRS

MTC. |
; ! ! ;
| i A
& 1 NORMATIVA | i SANCION
Ne | INFRACC!ION BASE REFERENCIAL : GRAVEDAD MONETARIA
| i
1 | Incumplimiento de obllgiaciones generales
No evitar o impedir queJ‘Ias emisiones, efluentes, | Literal e) del Articulo 5° de [a
vertimientos, ruido, vibraciones o cualquier ofro Ley de Geslion Integral de
1.1 | aspecto generado camo fesultado de los procesos Residuos Salidos. GRAVE HASTA 2 UIT
U operaciones del manejo de residuos, ocasionen | Articulos 74° y 75° dela Ley
resga iente. General del Ambiente
No realizar la recoleccion|selectiva y transporte de dléilt%%!cau)i g Zlﬁtggiatégs
1.2 | residuos sélidos en el distrito, de acuerdo a lo Art. 28° del Reglamento de I MUY GRAVE HASTA 20 UIT
establecido en la normatiya vigente ' LGI%S
No realizar la recoleccion|o transporte de residuos | Literal a) del Numeral 24.2
stlidos no aprovechables|en la frecuencia minima | del Articulo 24° de |a LGIRS
correspandiente a tres (3) veces por semanaen el | Articulo 32° del Reglamento MUY GRAVE HASTA0 UM
dislrito de la LGIRS
Realizar la recoleccion fe residuos salidos en Literal a) del Numeral 24.2
rutas, horarios y frecugncias distintas a las |  del Articulo 24° y Art. 30°,
4 aprobadas y difundidas g los generadores por la | 31°, 32° 33° del Reglamento MUY GRAVE RASTAZ0UIT
municipalidad de la LGIRS
Realizar aclividades de| acondicionamiento en s
areas que no cumplan con|las condiciones minimas Art. 36-A° de la LGIRS
1.5 | odisposiciones técnicas ambientales, de acuerdoa | Articulos 18-B, 35, 101 y 102 GRAVE HASTA 10 UIT
lo establecido en el Reglamento u otras normas | del Reglamenlo de la LGIRS
complementarias
Realizar actividades de | acondicionamienlo sin
cumplir con las disposiciones establecidas en |a o
18 | norma vigente para el desarolio de dicha aclividad | AT jf‘fo gel if{;gms GRAVE HASTA 10 UIT
0 sin considerar las caracteristicas o naturaleza de Frode :
los residuos ‘
No acondicionar los residios de la conslrucaion y
demolicién liquidos se entuentran contenidos en Articulo 6 y 29° del
1.2 recipientes o depésitos de forma sequra para su RGMRSCD CRAVE HASTATDUTT
adecuada disposicion final
No manejar los residuos| sélidos pefigrosos de
forma selectiva y diferenciada de acuerdo con sus | Art. 30° y 54° de la LGIRS
1.8 | caracteristicas y naluraleza, tecnologia disponible | Art. 43° del Reglamentodela | MUY GRAVE HASTA 15 UIT
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Utilizar vehiculos para |el transporte de residuos
solidos de la construceién y demalicion de obras
menores que no cuenten con una tolva, caja o
1.9 | contenedor metélico cor los accesarios necesarios | Articulo 28° del RGMRSCD GRAVE HASTA 8 UIT
que garanticen su coberura para evitar la i
dispersion de particulas, asi como la fuga o
derrame de residuos sdljdos durante su traslado.
No realizar la valorizacipn prioritariamente, de los
110 residuos organicos provenientes del manlenimiento Att. 51 de la LGIRSA MUY GRAVE HASTA 25 UIT
' de areas verdes y mercados municipales, asi como ' i
de los residuos orgénicos domiciliarios.
2| Incumplimiento de obligaciones de las Municipalidad Distritales
4.1 del Art. 80 de la LOM
Literal q) del Articulo 15 de la
| LGIRS
Preslar servicios de manejo de residuos solidos a Literal a) y c) del Numeral
2.1 | través de empresas operadoras de residuos sélidos 24.2 del Articulo 24 de la MUY GRAVE HASTA 20 UIT
no aulorizadas LGIRS
Articulo 60° de la LGIRS
Literal a) del Articulo 61° de
1a LGIRS
Articulo 3.1, 3.2 y 4.1 del A,
80 la LOM
: ; L . Literal a) del Numeral 24.2
*H%ﬂwﬂg;g impieza da s vias, plazas | o %22 (O M yLiteralb) | MUY GRAVE | HASTA15UIT
Y demés arezs piidieas en el distilo. del Articulo 32° de [ LGIRS
Articulos 21°, 22° y 25° del
Reglamenlo de la LGIRS
No implementar contenedores  debidamente Lo
acondicionados para el almacenamienio de AR' ﬁ36219 g ISGIEGJSS MUY GRAVE HASTA 20 UIT
residuos generados en| espacios pblicos, de Rzl m enloycle a LGIRS
acuerdo a lo establecido en la normaliva vigente Y
No adoptar medidas pard evitar que la capacidad Art. 36° de la LGIRS
de carga de los dispositvos de almacenamiento e Filin .
["sea rebasada o para facilijar la operacion de carga, Re grtﬁgrgt oydgt?a E(esiIRS GRAVE HASTA 10 UIT
descarga y transporte de los residuos sdlidos. i
No difundir el horario y frecuencia de recoleccion d[:ﬁg!ci)’,3%%“;?;'_3&%
establecidos por la municipalidad, de acuerda a lo Articulo 3'3,, del Reglamento MUY GRAVE HASTA 19 UIT
establecido en la normalivia vigenle, dela LGle
No llevar un control dellos volimenes de los ,
26 | residuos sélidos de la canstruccion y demaiicion | Articulo 27° del RGMRSCD LEVE HASTA 1 UIT
recolectados
Entregar los residuos sélidlos de la construccion y
demolicion de obras menores recolectados a ,
27 | b ditntas o lar q‘f; 18 otvoad | Aticulo 31° del RGMRSCD | MUY GRAVE | HASTA15UIT
infragstructuras de valorizacion de residuos de la
canstruccion y demolicién |
No remifir el informe [de las acciones de
fiscalizacion y sancién reblizadas respecto a los . R
28 residuos sééidyos dela conElruccién y demolicidn a Articulo 61° del RGMRSCD LEVE HASTAZLIT
las municipalidades provingiales
No ejecutar programas p?ra la formalizacion de ‘
recicladares, operadores | demés entidades que | Literal e) del Numeral 24.2
28 | intervienen n el manejo dg[ los residuos sdfidos sin | del Articulo 24° dela LIRS, | MUY GRAVE | HASTA20UIT
las aulorizaciones correspdndienies. !
3 Incumplimiento de obliga{ciones exclusivas de las EO-RS que presta el servicio de limpieza publica, recoleccién,
acondicionamiento y transporte de residuos sélidos municipales y de la construccién y demolicion

£ mesadepartes@munisandia.gob.pe
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N\ P{es'tar los servicios de ]l'mpfeza de vias y espacios Attleulo 60" y Literal a) del
) plblicos, recoleccion y transporte, Articulo 61° de a LGIRS 87°
-1} 3.1 | acondicionamiento sin dstar inscrilo en el Registro Grave Hasta 3 uit
: de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos del el Regiamento de s LEIRS
£y MINAM ' ' ' Articulo 20° del RGMRSCD
W Realizar el transporte de residuos  sélidos Literal h) ?::_‘é?écsu lo 23° de .
3.2 g:;g;oasozrs,:] r%?ﬂ]lnac: :aonrj?daurz)ovrzrz]gg'on respeciiva Articulo 95° del Reglamento Muy grave Hasla 15 uit
P P ' de laLGIRS
3.3 | Nosuscribir los manifiesjos de residuos peligrosas. Literal ) deil-;érltgglo S LEVE HASTA 1 UIT
No presentar el Informe de operador de los . ; .
3.4 | residuos que han manejado o comercializado, en el Literel h) del Articulo 61° de LEVE HASTA1UIT
. - laLGIRS
piazo y modo establecidp en la normaliva vigente.
No contar con un programa de saneamienlo | Literal j) del Articulo 61° de la
35 ambiental de acuerdo a sus operaciones. LGIRS GRAVE RASTAZLIT
36 No ccznlar con un registfo sobre los residuos que | Literal g) del Articulo 61° de LEVE HASTA 1 UIT
manejan 1a LGIRS
No registrar los incidentes, de acuerdo a lo | Literal i) del Articulo 61° de la
87 eslablecido en la normaljva vigenle LGIRS LEE HASTAAUIT
No contar con un ingeniero sanitario u oo
profesional con especializacion y experiencia en
3.8 | gestién y manejo de residuos que esté calificado Articulo 60° de la LGIRS GRAVE HASTA 7 UIT
para hacerse cargo de la direccion técnica de las
operaciones seglin corresponda.
No conlar con un ingeniero sanitaio u otro *
|| profesional con especializacion y experiencia en
3.9 | gestidny-manejo de resjduos que esté calificado Articulo 62° de la LGIRS LEVE HASTA 1UIT
para hacerse cargo de |a direccidn técnica de las
operaciones segiin corresponda.
No adoptar medidas para el control de riesgos Articulo 60° de la LGIRS
sanilarios y ambientales| durante la aclividad de | Literal a) del Articulo 93° del GRAVE HASTA 2 UIT
recoleccion y transporte de residuos sélidos Reglamento de la LGIRS
T;?‘Tfa?:?:r IO?ISFETUDS“?‘?FE'?S: smyconst;i;gzricsatf Lif\ Téf“b’ff?pﬂ?cﬁﬁ S;E{i | | MUYGRAVE | HASTA14UT
caracleristicas de peligrasidad e incompalibilidad RE 5 iameﬁ! B HET LGIRSe
con olros residuos. 9
No realizar el manteninjiento preventivo de los Articulo 60° de la LGIRS
equipos y vehiculos que empleen para el transporte |  Literal c) del Articulo 93° del LEVE HASTA 1 UIT
de residuos Reglamento de la LGIRS
o . Articulo 60° de la LGIRS
X 3.13 g‘; dﬁfgﬁ;ﬁ;ﬂ ;g;;’r‘]a"'““a Vsible: 8l 095 9% | yricest ol Arionlo B3 o LEVE HASTA 1 UIT
a4y ' ' Reglamento de la LGIRS
A Utilizar los vehiculos para el manejo de residuos Articulo 60° de la LGIRS
3.14 | sdiidos bioconlaminados don ofros fines distinlos a | Literal g) del Articulo 93° del MUY GRAVE HASTA 15 UIT
los que fueron autorizados. Reglamenio de la LGIRS

9 Jr. Arica N° 420 (Plaza de Armus)-.
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ANEXO I

nacién de las multas por la comisién de infracciones administrativas relacionadas al
igaciones ambientales fiscalizables a cargo de los administrados bajo el ambito de

competencia de la Municipalidad Provincial de Sandia - EFA local
CONSIDERACIONES PREVIAS

ulo de las multas por la comision de infracciones adminisiralivas relacionadas a incumplimiento de las

scalizables a cargo de los adminisirados bajo el 4mbito de competencia de la Municipalidad Provincial

adelante, la Metodologla para la determinacion de multas) esté basada en el andlisis sabre las

competencias de las EFA Ipcales, asi como en los tipos infractores previsto en los Anexos | y Il del presente Reglamento, y la
caracterizacion de los infradlores (administrados).

La mejora regulatoria tipifica 59 tipos de infracciones administralivas que serén agrupados en dos (2) subgrupos: Infracciones y

municipalidades de &mbito distrital y provincial (26) y sanciones aplicables exclusivamente por las
§7% de ellgs corresponden a los incumplimientos refacionados al manejo

y gestion de residuos sélidos’, y s6lo 3 % ala conlaminacion sonora y emisiones de humos, gases y olros contaminanles.

igura 1. Obligaciones tipificadas en la Propuesta de Mejora Regulatoria

= - WS L
shekglt

Tipos de infractores segun fuentes de
contaminacion

| Gengradan
| especiales

}. respecto, segin las dispo
7 de asequrar los servicios de
como de fiscalizar la emisidn
por los administrados bajo s

municipalidades dislrilales (

Tofal, de 26 tipos de inﬂ‘acroraé

9 ! Municipalidades Distritales
8 : ; EO-RS que presta el servicio de * i
_______ R i limpigza piblica, recoleccion, |
Generadores de residuos sofidos | 6 | | 8condicionamiento y lransporte de 5 =
 restduos solidos municipales y de ; — . !
Emisiones, descargas y ruidos 2 laconslccitn y demaolician,
|1 | Obligaciones generales

Total, de 33 tipos de infractores ] :

Asimismo, la metodologia propuesta determina la gravedad en funcién al riesga ambiental generado por la infraccion comelida de
acuerdo a evaluacion de la gantidad, peligrosidad, extensidn, impactos al medio ambiente y @ la salud humana, segn el analisis
de las implicancias ambientales de cada tipo infractor,

iclones de la normativa vigente en maleria ambiental, las municipalidades dislritales son responsables
impieza pliblica, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento o disposician final de residuos; asf
de humos, gasss, ruidos? y demas elementos conlaminantes de la atmésfera y el ambiente, generadas
| competencia y en su jurisdiccion?,

Asi mismo, la normaliva viginie dispone que las municipalidades pfovinciales, cuentan con las mismas responsabilidades que las

i 10 que conciemne a los distritos del cercado), ademéas de normar Y supervisar en su jurisdiccién, el

! Cabe pracisar que, se considera residug sol
desprenda o lenga la intencian u obligarion
stiidos se clasifican en peligroses y no pelign
gestion.

ZLey N° 28611, Ley General del Ambienle,
{ ]
115.2 Los gobiemas locales son responsabled

méviles, debiendo esiablecer la normativa respectiva sobre la baze de los ECA”,

¥ Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipali

ido 2 Gualquier objelo, material, susiancia o elemento resullante del consumo o uso de un bien o servicio, del cual su pasesdor se
fe desprendeise para ser manejado, pricrizandd su valarizacion ¥, en Uitimg cas0, su dispasicion final, Asimismo, los residuos
=08, de acuerdo al manejo que reciben, y en municipales ¥ no municipaies, en alencion a la autoridad pitblica compebante para su

rticulo 115° - De los ruidos y vibraciones”
de normar y controtar ios ruidas y vibraciones originades por las aclividades domésticas y comerciaies, ast como por fas fuentes

dades

“Articulo 74° - Funciones Especificas Municipales”

Las muricipalidadss sjarcen de manera el

siva o compartivla, una funcion gromotora, nermaliva y requiadara, as! como las de efecuciin y de fiscalizacion Yy conlroj, en las

Malerias de su competencia, conforme a Ja presente ey y la Ley de Bases de fa Das “enlralizacion.

“Articulo 80° - Saneamiento, Salubridad y
Lag municipatidades, en maleria de sansamia
()

3. Funciones especificas exclusivas de las

{J

3.4 Fiscalizar y realizar labocss de conrof resp

Salud”
nto. salubridad y saiud, ajercen las sigientes fynciones

imunicipalidades distritales

ecto de a emisicn de humas, gases, nidos y demas elementos cantaminantes de fa almdsfera y el ambienle ()
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Ao del Bicenterariv a7 (& cons

manejo de residuos en cor
vibraciones originados por |
Debido a que las competeng
la propuesta metodolagica
jurisdiccién,
Por otro lado, considerando
al analizar sus principales

fuentes de generacion son
domésticas, comerciales e

p

mado, los receptores de sul

contaminacion estan relacion
la salud humana. Debido a
|

A
I

simismo, como parte de la
la pobreza monetaria segi
incidencia de la pobreza del
identificacion de las diferenc
infra distritos”. La Inclusion g

METODOLOGIA PARA LA

N

i

ambienlal del MINAM que se sustep
(AENOR), a continuacion, se pres

Metodologla para el céiculo g

P

De la Guia de evaluacion de riesg
determinar su grado asociado a log
por los gobierncs locales se tomar3

,J cialistas del OEFA, Ministerio

Lol

Tdacion 4 nuestra Indepenaerncia y @ la co

cordancia a lo establecido por el Ministerio del Ambiente?,
es aclividades doméslicas, comerciales y fuentes moviles®,

ias san compartidas entre las municipalidades provinciales y distrilales sobre tipos infractores comunes,

slas consideraciones, la metodologia propone una aplicacion dife
caracleristicas del agenle infractor
mejora en la melodologia de multas para la EFA Local, se incluye en la formula, el factor Incidencia de

0 ambi

Decenio 4 2 jgualilad @& oportunida es para mugeres y fiombres”

nemOracion 42 [as fieroicas Batallas 46 _Junin vy Ayecichio”

asl como normar y controlar los ruidos y

ropone estandarizar los crilerios para eslablecer sanciones aplicables a los administrados en su

de que las emisiones, efluenles y ruidos son acciones refacionadas ala generacion de residuos solidos,
racteristicas se identificd que una gran diversidad de residuas se produce en las ciudades, donde las
iversas, y dependen principalmente del tipo de actividad que se desarrclla, entre ellas, las aclividades
industriales.

Respecto a los agentes generadores de dichos contaminantes, estos

pueden ser generados por uno o varias agentes, Del mismo
impactos pueden abarcar pocos individuos o incluso la pablacién fotal, asimismo se debe tener en

consideracion el impacto al edio ambiente que se podria generar como resultado de la cantaminacion ambiental,
Par ello, se ha determinadq que los principal

&s aspectos que se podrian tomar como referencia para a estimacion del nivel de
principaimente con las cantidad, peligrosidad y extension y los impacios al medio ambiente y a
renciada de las sanciones seqgun las

ados

y el riesgo generado por la infraccion cometida,

disirito en la estimacion de la multa. Para ello, se toma como referencia la informacién sobre Ia
Mapa de la Pobreza Monetaria 2018" élaborada por el INEJ, puesto que esta herramienta, permile la
as en las condiciones de los hagares y la pablacian a nivel de 4reas pequefias como los distritos e

e dicha informacion se detalla en la seccion de la propuesta melodoldgica,
DETERMINACION DE MULTAS
Esta metodologia toma como refergncia los aportes de la Metodologia para célculo de mulfas del OEFA

yla Gula de evaluacidn de riesgo

2 en la Norma UNE 150008-2008, emitida por la Asociacion Espafiola de Normalizacian Certificacion

entan los principales conceplos de |a melodologia propuesta,

e multas del OEFA, se toma las consideraciones para el céloulo del costo evitado para la estimacion
te crilerio permitira calcular la multa base,

ental, se considera los procedimientos metodolégicos para la evaluacion de riesgos, a fin de
tipos infractores propuestos y que debido a las caracteristicas de las obligaciones a ser fiscalizadas
n en cuenta en la presente melodologia,

Oya en modelos concepluales basados en informacion secundaria, asi como entrevistas hechas a

de Ambiente (MINAM) y Municipalidades provinciales y distritales?o,

¢) Normar y supervsar en su jurisdiceion el m
()

®Ley N°28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 115° - De los ruidos y vibracione
()

moviles, debisnd ='stiecer fa normaliva res,

5 La infarmacion delallad

1a del Mapa de Pobre
(il iras-decnobrezal)
7 Como r=alta el INEI, como herramienta de
pobiacion mencs favorecida en los diferentes

(hitps Mwwowt e gob pecifras-de-pobe g2/

& La Metodologia para el edleulo de las m
aprobada por la Resolucian de Presidenci,
OEFA/CD.
E AM (2010), “Gulu ¢

inadsfsite

MIN,

‘
dentfug

C

115.2 Los gobiemos loeales san responsahis

fos hogares y la poblacion a nivel de dreas
imporlane sefialar algunas limilaciones zsocig
tamafio de la poblacion lolal de fos disiritos. §
olras fuenles de informacion relevantes pa

- /5 3 l ¢
' GE@,ER 2 G m Decreto Legislativo N°1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
K \S‘_@ ) L %4/ Articulo 23° - Municipalidades Provincialhs™

\ DYy B 27" Las Municipsiidartes Provingiates san compelentes para:

neio de residuos, excluyendo las infrzestuciuras de residuns en concordancia g lo establecido por el Ministerio dal Ambienie.

de normar y confrolar log ruidos y vibraciones ofiginadas por lag acividades dams
necliva solre fa base de fos ECA.

sticas y comentiates, asi como por fas fuenles

23 Monetaria Provincial y Disirilal 2018, se encuenlra disponible en la pagina web “Cifras de Pobreza" del INEI

Polilica esle mapa est4 disefiady para faciitar la definician de prioridades para la asignacion de recursos piblicos; priotizar a la
Programas Saiales y particularmente, para los fines de e<la propuesta, permite idenlificar las diferencias en las condiciones de
equedias (provingias, distilos e infra distios) donds una encues'a no fiene 22 nivel de inferencia. Sin embargo, tambien es
2s al nivel de precision de las estimaciones dislitaies an Ja incidencia de pobreza monelana, debido a que se ve afectado por el
egun las ciftas del INEI, 30% de los disiritos tienen una poblacion total menor a 600 hogares. Asimismo, la no disponibilidad de
8 expiicar el gaslo del hogar afecls a eficigncia en las estimaciones de pobreza provincial y distrital. Ver delalle en:

it

Has base y la aplicacion de los Factares agravanies
de Consejo Directivo N°035- 20

¥ atenuantes autilizar en la graduacion de sanciones, fiie
13-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N024-2017-

e/calidad

—

aabienial/wg-

A

iam/c

wentian la coleccion de Guias tenicas relacionadas a la 2

estion de residuns salidos, recuperados de
ies orni

‘25, Entre EFA loctal que lue consultado se encusntran la Municipalidad Metiopolitana de

Wnes/ 33 puias-
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Ado el Bicentenario 4z [z consofidac

in de lograr los objetivos que

go) y el faclor de graduacion
LY

Donde: B es el benefic
las consecuencias amb
la de la pobreza en la z

En las siguientes lineas se aplicar
.1. Beneficio ilicito (B)

Es la ganancia oblenida o
percibe, percibira o pensabz
cometiendo la infraccion, Se

cd

pil
la
\J

Donde: B, es el benefici
responsabilidad frente g
comprendidos entre 0 <

or de ponderacion -

Se determina a partir del an
ambientales fiscalizables por

Sandia

& pretenden con la aplicacion de las sanciones, se aplicara el beneficio ilicilo
de la multa (F), comio muestra la siquiente formula:

gi
dlisis de las caracteristicas de los actores identificados

170 E (R [gualiad @ apordun i 185 para mugeres y Fombres”
HOracion a2 Ly Rerolcas Ratallis 46 fanin ¥ Ayacuchio”

1)

o nuestra IndCpendencia y 4 & conmes
’

.

Ton

(B), el riesgo estimado

Multa=BxRx(1+F)

0 llicito oblenido por el infractor al incumplir una obligacian ambiental; R el nivel de riesgo asoclado a
entales causadas por la infraccian; y F, el factor de ajuste que gradia la multa seqin la incidencia de
ona de afectacion, y toma valores comprendidos entre 0 < F < 42%.

da unc de los elementos de la regla propuesta;

chue espera oblener el infractor al no cumplir una obligacion ambiental fiscalizable, es decir, es lo que
: percibir el administrado cometiendo la infraccion, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar
> determina en base al conceplo de costo evitado y se obliene mediante la formula:

By =g;xCe

icito obtenido por actor identificado 'T'; g;, es el factor de { g i ponderacion que refigja el grado de
obligacion ambiental segin las caracteristicas del actor identificado ", Este factar, toma valores
= 1Y Ce, es el coslo tape razonable necesarlo para cumplir una obligacion ambienlal fiscalizable, -

¥ su responsabilidad frenie a las obligaciones
las EFA lacales. Para ello, se toma comio referencia Ia informacin referente sobre “Pardmetfros

urbanisticos y edificatorios’
provinciates) dispanibles' y
de eslos, se define el ponde

capacidad del tipo de actor
residuos solidos,

El costo

Vi
a
necesarios para el cumplim

informacian los precios dispg
la estructura de costos se to

\t Con la finalidad de cumplir

. ambiental, enlre ellos, los in
incumplimiento. Los concept

Naturaleza del incump

requisitos, permisos, info

FANCIR IS

identificar los costos evitados especif
necesariamente todos los cq

Tabla

Formal: Refacionada a c#lpliroon

cumplir con la obligacion ar

de la zonificacion urbana (residencial y comercial) de un tolal de 10 EFA Locales (Distritales y
la informacion del MINAM sobre la generacion per cépita de residuos sdlidas municipales'2, A partir
radar como la relacion de densidad poblacional y la cantidad de residuos que genera, lo cual refleja la
para generar cierta canlidad residuos y su responsabilidad frente a ella, en el marco de I gestion de

ado-Ce

estimacion de los “coslos topes razonables”, considerando los elementos de costos esirictamenle
ento de una obligacion ambiental, Para ello, se analiza exhaustivamente cada tipo infractor a fin
icos. Los costos identificados, se valoraran a precios de mercado tomando como fuente de
nibles en las plataformas digitales de Sédimac, Promart, Urbania, Mercado libre, entre otros. Para
ma como referencia la *Guia de Estructura de Cosfos de Limpieza Pablica® del MINAM3.

on la disuasion de conductas, el beneficio ilicilo que se considere para calcular la multa debe incluir
nceplos que puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor que incumple la normaliva
gresos econdmicos oblenidos por el incumplimiento y los coslos evilados o ahorros obtenidos por el
0s de coslo identificados en cada tipo infractor se muestran en la siguiente tabla.

1. Principales conceptos de costo evitado de cada tipo de infractor

limiento Concepto de costo evitado
Costo de elaboracion del informe de ﬁscaliza_c.ién ambiental

Costo de efaboracion del Programa de Saneamianto Ambiental

Coslo de Péliza de Seguro

S para
1b£gnlal. Costo de presentacion del informe del operador

- Costa de registro de incidentes
Coslo de regisiro sobre manejo de RRSS

Lima, Municipalidad de San Juan de L

del Minam y el drca de supervision del

wigancho, asimismo se conté con el apoyo de la Direceion de Residuos Salidos

OEFA.
* Entre evtas municipalidades tenemos a la Muni ipalidad Provineial de Arequipa
(Bttpe: munivurs /o N COMPATIREIDADES pdf): Municipalidad de Santiago de Surco

(hitis

) : Municipalidad de Independencia (https /Viaredes orz velwp-

miunimirafloras-

cont

3 MD pdf), Municipalidad Distrital de Miraflores (BtfpsMwww

ik

are

Municipatidad de San Isidro, Munivipalidad Metropolitana de Lima

0
df), Distrite de los Olivos, Municipalidad de la Molina,

g vé

METROS URRIDIE LURN 37

ion 7

¢ /) il oi-urhanitticoc)

a.lg.;::l"‘u'n

! =althornet fblos feertific

Miraflores, Municipatidad de San Bowja (hilss

Heia /120825 per uangs generamos-2 Lemittoneladas:

v i Py sk it b
SYsSipeiUano o

uaino, el [6MI 2031, Recupeiado de; bil;

pelt alidadamt iental/wp-contenlfuploadt fites /223 /2013/1
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fFelacivn dE mue

ST

No formal: Relacionada ¢
con la ejecucion o implen
actividades para cumplir g
obligacion

3 cumplir
entacion de
on la

™

Tomando estas considera
identificado especifico, s
tabla.

Tabla 2. Actores identifi

= determina

cados

Caracteristicas generales del actor
identificado

Empresas Operadoras de Reiiduos soiidos
" (EO-RS)

Establecimientos comerciales

|
Generadores de emisiones, ddscargas y
ruidos de diversas fuentes

Generadoras de residuos de l4 Construcsién
y Demolicion |

|
- Generadores de residuos espﬁciales

Geslores de residuos municipdies,
_ especiales, de conslruccion y demolicion

Mercados

Municipalidades Dislrilales

© Jr. Arica N° 420 (Plaza de Armas) g e s

@ https://munisandia.gob.pe/
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Cosfos de la suscripeion de manifiesios de RRSS pefigrosos

Costa de'c.ontralo d'é 7persana| especializado o

Costo de difusion de la frecuencia de recoieﬁcibn de RRSS

Cbsto de entregéra nperad&es de RRSS auioﬁéados (;I-'ranspnrte de RRSS)
Costo de sefialélica segin tipo de RRSS Costorde! registro de EO-RS
Costos de acondicionamiento de RRSS o '

Coslos de almacenamiento de RRSS

Costos de aimacenamiento en fuenle
Coslos de Barrido de Vias y Espacios Pablicos

" Coslos de control de emisiongs en diversas fuentes
+ Costos de control de nuidos de diversas fuentes

Costos de la ejecucion de programas para la formalizacion de actores que infervienen
en el mangjo de RRSS

Costos de Manlenlm{ento ¥ Accesorios para vehiculos de transporte de RRSS
Cosios de medidas de seguridad durante el transporte de RRSS

Costos de personal para la recaleccion selectiva "

Costos de recoleccion selectiva de RRSS

Coslos de recoleccion y transporte

Coslos de segragacion de RRSS en centros de acopo
Costos de segregacion de RRSS en fuente

Costos de transporte Costos de valorizacion de RR%S construccion

Costos de valorizacion de RRSS organicos

Coslos per_misos y autorizacienes para gestion de RPSS

ciones, y en un caso concreto, el costo evitado del tipo infractor correspondiente a un actor

a fravés de Bi = gi x Ce, los actores identificados se muestran en Ia siguiente

Actor identificado

+

Empresas Opsradoras de Residuos solidos ( EO-RS)

Bares, discotecas y PUBs y olros similares,

Ferreteria, Vidrieria, Carpinteria y otras actividades similares,

Libreria, bazar, fotocopias y olros similares,

Minimarket, Tiendas, Bodegas y ofros similares. - )
Restaurantes no categorizados, poflerias y ofros locales de expendio de comida,
Venta ambulatoria en espacios piblicos

Establecimientos comerciales.

Generadores de residuos especiales.

Unidades inmobiliarias.

Unidades vehiculares livianas.

Unidades vehiculares menores.

Unidades vehiculares pesados ]

Persona juridica que genera residuos de construcsion ¥ demolicién,

Persona natural que genera residuns de construccion y demolicién,
Cansultorios y laboratarigs clinicos, velerinarias, y de ensayos ambienlales,
Ferias y otros eventos masivos similares sujefas a la competencia de la EFA Local,
Empresas Operadaras de Residuos Salidos (EO-RS).

Municipalidades Distrilaies.

Mercadillo vecinal (hasta 149 puestos),

Mercado minorista metropolitano (mas de 500 puestos).

Mercado zonal minorista (entre 150 y 499 puesios),

Municipalidad Distrital Tipo C.

_-pnr!es@muni‘s'a:r_id'iq.‘géb,.i;e:
@munisandia.gob.pe
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Recicladares

Nota: Adaplado de Mathieu Dy
Elaboracion: Subdireccion de H

El riesgo - Riesgo

un lugar y tiempo determing
El riesgo eslimado se estab

Sandia

Se define como la probabilifad de ocurrencia

‘Decenio o & Gw

T Qroriunidades para nugeres y fiombres™
fidacion &2 nuestra

Crendincia y & & conmemeracion 48 s Reroivas Fatallas 46 Junis ¥ Ayacucho”

Municipalidad Distrital Tipo D.

Municipalidad Distrilal Tio £.

Municipalidad Distrital Tipo F.

Municipalidad Distrital Tipo G. )

Reciclador independiente (como persona natural).

Recicladores formalizadas con personeria juridica.
 Restaurantes de 1y 2 tenedores

Restaurantes categorizados Fujelo ala Restaurantes de 1 y 2 tenedores turlsticos, o
competencia de la EFA local Restaurantes de 3 a 5 tenedorss turisticos.
- Restaurantes de 3 a 5 tenedores,
Conjuntos residenciales.
Unidades inmobiliarias - Multifamiliares.
) | Unifamiliar, B
gxné:juas?f:slryln;gmléa;nas e pr?pledades Casa en quinla, departamento en edificlo o similares de propiedad exclusiva

rand (2011)
oliticas y Mejoras Regulatorias — SMER

que un peligro afecte directa o indirectamente al ambiente y a su bicdiversidad, en
do, el cual puede ser de origen natural o antropogénica’s,

ece considerando la probabilidad de ocurrencia del peligro 0 amenaza asociado al incumplimiento de

la obligacion ambiental (Pr
(Consecuencia) en los di

Para estimar el riesgo se d
Idenlificar los
sublermanes—pc
ambienlales (a

e

i

b)  Evaluarla expd
c) Evaluarlos efe
d) Caracterizar el

En las siguientes lineas se e
¥/~ Estimacién de la probabilig
" La probabilidad de ocurrenci

que realiza el administrado,
escala de valores:

Valor  Nivel de Probabilidad

vbabilidad) y la gravedad de las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones amhientales
erentes enfornos afectados, a través de la siguiente formula:

Riesgo = Probabilidad x Consecuencia
be seguir los siguientes procedimientos cientifico-técnicos:

peligros potenciales donde se determinan los elementas de riesgo (conlaminacion superficial o

duos o sustancias peligrosas, ruidos, emisiones, entre olros) en los distintos componentes
jua, aire y suelo),

sicion del peligro en los entornos: humano y ambiental,

tios, formulando escenarios de riesgo para cada uno de los peligros potenciales idenlificados.
rlesgo identificado,

wplican cada uno de los elementos de la eslimacian del riego:
1ad

A, sera expresada como la frecuencia con la que se podria generar un riesgo, producto de la actividad
Fsta probabilidad debe ser asignado a cada escenario de riesgo evaluado, considerando la siguiente

Tabla 3. Estimacién de la probabilidad de ocurrencia

Qcurrencia

5 Mﬁy probabla <una ve;a la semana
4 Altamente probable > una vez a la semana < de una vez al mes
3 Probahle > una vez al mes < de una vez al afio
2 Posibl; > una vez al afio < una vez cada 5 afios
1 Poco probable > una vez cada 5 afios
—F—uen

: En base a la Noma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

¢

* Durand, M. (2011). La gestiion de los re
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Es importante precisar que tanto la probabilidad de deteccion como los factores atenuanles y agravanles de la mefodologia de
céleulo de multas del OEFA incorparan crilerios similares a los que se encuenlran conienidos en la melodologia para la estimacitn
del riesgo, por ello en la presente propuesta metodalégica se opta (nicamente por la incorporacion de los factores de riesgo’®,

Estimacién de la gravedad de la consecuencia

La estimacion dela graved:Ej de las conseouencias se determinara tanlo para el entorno humano y natural aplicando los factores

de riesgo (Cantidad, Peligrosidad, Extension, Medio ambiente potencialmente afectado y Personas pofenciaimente expusslas), a
través de las siguientes formulas:

Para el Enformo Humano se aplica:

Consecuenciyyy,,. = [Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extension] + Personas potencialmente expuestas
Para el Entorno Natural se aphlca:

CansecuenciawamT = [Cantidad + 2 x Peligrosidad + Extensién] + Medio potencialmente afectado

La escala de valores de los|factores de riesgo se muesira en la siguiente tabla:
! Tabla 4. Factores d& Riesgo

Caracteristicas
. Grado-de
Fectyrdeesgo Residuos, Emisiones Rudo afectacion L
Efluentes (1g/m3)
Seqin parametro, Ni o5
: iveles de ruido segin tipo de
Mayora500 Tn.  periodo s:?rzra elECA z0na > [70-80 48] Muy aita 4
Canlidad © 50-500  lgualal ECA aire ~ >[6070d8] Ala 3
5-49 Por debajo del ECA aire > [50-60 dB] B ~ Paca 2
Menora 5 Por muy dzli)rzjo el ERA > [40-50 dB] Muy Poca 1
~Muy inﬂdrrna%le.rl\ﬂuy toxica, Causa efectos imeversibles inmediatos ~ Muy peligrosa 4
S _ Expiosiva, inflamable, corosiva ) ) . Peligroso 3
Peligrosidad Combustible | - __ Poropeligroso 2
 Daiios leves ¥ reversibles ; No peligroso 1
Radio mayoria 1 km ‘ Muy extenso 4
Etnibi Radio hasta | km Extenso 3
_ Radio menora 0.5 km (zana empiazada) o Poco extenso 2
Area afectada (zona delimilada) Puntual 1
Dafios muy aitos; explotacion indiscriminada de RRNN y existe un nivel de G
contaminacion atto B ‘ L MU? @evada 4
Medio Daios allos: Alto nivel de expiolacion de RRNN y existe un nivel de Elivaa 3
potenciaimente contaminacion moderado
afectado Dafios maderados: Nivel moderado de expiotacién de RRNN y existe un nivel de Media 9
contaminacionleve ‘o B T
Dafios leves: bonservacion de los RRNN, y no existe conlaminacion _ Baja 1
e Mayor de 100|personas Muy aifo 4
olef.ési;r::me Entre 50y 10 _ Alto 3
P esins Entre 5y 50 Bajo 2
' <& personas Muy bajo 1

Nota Técnica. Cantidad; Volumen de sustancias o residuos emilidos al entomo, Peligrosidad; Toxicidad de la sustancia emilida; Extension; Espacio de
influencia del impacto en el entormo; Casri]dad del medio; Elimpacto y su posible reversibilidad: Poblacién afectada; Nimero de personas afectadas.
Fuenle: En base a Norma UNE 15000812008 - Evaluacion de riesgos amblentales

Elaboracion: Subdireccion de Politicas | Mejoras Regulatorias — SMER 4

Para la aplicacion de los ¢riterios de riesgo bastard identificar una caracterisiica (columna d) y el grado de afectacion
correspondiente (columna c) e la infraccion ambiental analizada y aplicar el valor asignado (columna b) en las formulas sefaladas,

Es importante sefialar, que e el caso que se identifique dos o méas caracleristicas de diferentes valoraciones, se debe considerar

el valor mas alto, Esto es ap!icable en todos los factores de riesgo.

Una vez determinado el valar de la gravedad de la consecuencia en cada entomo evaluado, se procede a valorar el escenario
carrespondiente segun la puntuacion asignada en la siguiente tabla,

.
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Tabla 5. Valoracion de escenarios.

{a) (b) ()
Hscenario Gravedad de la consécuencia Calor asignado

Crilico 20-18 5

Grave ) 1715 o 4

Moderado 14-11 _ 3

| Leve 108 2

No relevante ) 7-6 1

Fuente: En basa a Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos amblentales

Segun esta tabla, si el valon de la gravedad de la consecuencia se encuentra en el inlervalo *20-18" (columna b), el escenario
correspondiente sera “Critiqo” (columna b). En consecuencia, su vafor correspondiente serd *5" (columna c). Esta misma lectura
se debe hacer para el restolde los escenarios.

Estimacién final del riesg

Para determinar el riesgo en cada entorno evaluado, se debe comparar el valor de la probabilidad asignada al incumplimiento
biental identificado (seglin la Tabla N°3) y la valoracion de la consecuencia (segiin fa tabla N°5). El producto de estos dos
elementos delerminara el valor del riesgo, como se muestra en el siguiente grafico.

Figura 2. Estimacion del riesgo

______________

Eiiicivio Humiang

Entorne Natual

&: En base a la Norma UNE 150008-2008 - Evaluaciones de riesgos ambientales

cion final'det riesgo se debe hacer en-base a dos tablas de doble entrada, una para cada entomo
), que grafique cada escenario con las respectivas probabilidades y consecuencias, resultado de la
1do, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura 3. Estimador del riesgo ambiental
Consecuencia

1 2|3 |4]|5

Probabilidad

B W | -

- Riesgo Significativo; 16-25

| Riesgn Maderade; 6- 15

Riesgo Leve; 125

En base a la Norma UNE 150008-2008 - Evaluaciones de riesgos ambientales

Segun esla figura, si el valor abtenido del riesgo se encuentra en el intervalo 16 < Riesgo < 25, sera considerado como “Riesgo

enlre 6 < Riesgo < 15 serd un “Riesgo Moderado” y, si se encienlra entre 1 < Riesgo < 5, serd un
|

|
Es importante tomar en cuenta las siguientes consideraciones:
Si se evaliia un sélo entond: humano o ambiental, la estimacion figal del riesgo sera determinada por el valor del riesgo obtenido

Riesgo = Riesgo Humano 6 Riesgo = Riesgo Ambiental
Si se evallia los dos enierno';s (humano y amblental), la estimacion final del riesgo sera determinada en base al valor de riesgo més
I

Max Riesgo = [Riesgo Humano, Riesgo Ambiental)

Una vez delerminado el tipo de riesgo se determina la gravedad de la infraccidn evaluada segin la relacisn del tipo de riesgo y la
gravedad de un incumplimiento que se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Relacion tipo de riesgo y gravedad de una infraccion

Calificacion del riesgo Calificacion de la infraccion
Riesgo significativo Muy grave
Riesgo moderado Grave
_ Riesgo leve Leve

o del formulario para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumpiimiento de las
scalizabies, donde el resultado tipo de riesgo (Leve, Moderado, Significalivo) se asocia a

de incumplimiento (incumplimiento Leve 0 trascendente).
ubdireccion de Polilicas y Mejoras Regulatorias

Relacién de la gravedad de la infraccion y el Riesgo ambiental
La ubicacion de los escenafios en la tabla N°5, permitira emitir un juicio sobre la gravedad del incumplimiento de las obligaciones

decir, los resultados de la evaluacion del riesgo, debe responder ala gravedad de la infraceién cometida;
es significalivo la infraccion debe ser calificada como *Muy grave”; si es Moderado, como "Grave" y, si

Asimismo, permitira plantear acciones y aclividades para la gestion del riesgo, y el coslo de estos deben ser recogidos en la
estimacion de los beneficio

DERACIONES FINALES

ilicitos.

2 Multas en base a la Metodologia para la determinacion de multas deben estar alineada alos objelivos
a los adminisirados, sefialadas en la Metodologia para el célculo de multas del QEFA, que se resume

r aincurrir en la misma conducta nuevamente y al mismo tismpo, persuadir al resto de los administrados
similar.

onable y proporcional a los administrados en conformidad con el principio de razonabilidad y
en la Ley N° 27444,

peditiva de los procedimientos administralivos por infracciones a la legislacion ambiental (o los

2 algunas particularidades identificadas en evaluacion del riesgo de una infraccién ambiental pueden
s aplicables al ejercicio de la funcién de supervision ambiental del OEFA, dispuestos en la *Melodologia
de riesgo que genera el incumplimientd de las obligaciones fiscalizables™7, asi como, los criterios de
iacidn del nivel de riesgo a la saiud y al ambiente de sifios impactados'8.

¥ Anesa 4 del Reglamento de Supervisii

1 Anexo de la Directiva para la identificg
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluf
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n, apiobado por Resalucidn de Consejo Dircctive N° 005-2017-ORFA/CT

citm de sitios Dnpactados por achividades de hidrocarburos 2 cargo del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
picm de Consejo Directive N7 023-2017-0EFA/CD.
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